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INTRODUCCION

Las Naciones Unidas, a través de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, propone
relevantes desafios a nivel global, en funcién de mejorar el bienestar de la poblacién
especialmente en areas mas rezagadas. En direccién a su principal propdsito, surgen
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), plan global que traza metas especificas en
las dimensiones del desarrollo econémico, social, medioambiental e institucional. Los
ODS estan clasificados en 17 importantes areas de desarrollo sostenible, compuestas
por metas e indicadores de monitoreo, los cuales brindan una herramienta de
medicion del desarrollo sostenible y del bienestar en un territorio. En esta linea, el
presente proyecto busca generar un proceso de monitoreo de areas prioritarias en la
region de Antofagasta a través de indicadores relacionados con los ODS, con
seguimiento de una década hasta la actualidad, a partir del afio 2013.

En el plano global, durante los Ultimos afios, los ODS han sido una influyente
herramienta de politica publica, y fueron incluidos en la politica nacional de casi todos
los paises miembros de las Naciones Unidas (Sachs, Lafortune y Fuller, 2024). Este plan
es de algun modo la continuacidn de otras agendas globales desarrolladas
anteriormente, como es el caso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Sin
embargo, en comparacién con estos, los ODS constituyen una agenda mas exhaustiva,
que conforma la continuidad de una hoja de ruta global en busqueda del desarrollo
sostenible, a la vez que diversifica en mas dimensiones la promocién, blsqueda y
medicion del desarrollo, y tiene el lente puesto en las desigualdades territoriales de
distinto tipo (Sacks, 2012).
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Considerando lo anterior, en el contexto internacional han surgido diversas iniciativas
que buscan adaptar los ODS a nivel local (OECD, 2020). Una de las principales formas
de hacerlo fue a partir de mediciones de indicadores a nivel territorial. De forma oficial,
en linea con la institucionalidad de Naciones Unidas, se han desarrollado los Voluntary
Local Review, iniciativas locales de medicién de ODS, mientras que, de forma
extraoficial, se han generado también iniciativas de monitoreo del desarrollo local a
través de indicadores relacionados con los ODS, promovidas principalmente por
gobiernos locales, centros de investigacion e iniciativas sociales, entre otras (Ruiz-
Campillo, Rosas Nieva, 2022).

Sobre la base de la oportunidad de generar un proceso de monitoreo de informacién
sistematizada a nivel local en la Regién de Antofagasta, el proyecto “Objetivos de
Desarrollo Sostenible para la Regién de Antofagasta” tiene como objetivo principal
adaptar indicadores relacionados con los ODS en el plano regional y comunal.
Asimismo, la adaptacién de indicadores a un plano local requiere tanto de capacidades
técnicas como de conocimiento del contexto local (Reddy, 2016). Por lo anterior, el
presente proyecto contempla la participacion de un panel de expertos, compuesto por
especialistas en diferentes areas del desarrollo sostenible, como gobernanza, recursos
hidricos, institucionalidad y desarrollo urbano, entre otras. Al mismo tiempo, para
avanzar hacia una medicién local de ODS con pertenencia territorial, se han realizado
talleres de participacion ciudadana en diferentes comunas de la regién, los cuales
contaron con un componente informativo y un componente de dialogos sobre
prioridades locales del desarrollo sostenible. El resultado de estos didlogos ha sido un
importante insumo para la eleccién de un marco de indicadores ODS a aplicar en el
contexto local y para identificar prioridades de desarrollo a nivel local desde una visién
de la ciudadania.

En consecuencia, el proyecto presenta informacién priorizada sobre las diferentes
areas del conocimiento que plantean los ODS. Se realiza una evaluacion de los ultimos
10 afios en cada uno de los indicadores analizados, ajustado a la disponibilidad de
datos y prioridades locales. Para ello, se realizd una busqueda exhaustiva de
informacion publica disponible a nivel regional y/o local, utilizando como fuentes de
informacion bases de datos publicas, registros administrativos de servicios publicos y
adaptaciones metodoldgicas para la generacién de indicadores a nivel local. El conjunto
de estrategias permite obtener un amplio set de indicadores para una evaluacion de
los diferentes ODS en la Region de Antofagasta.

El desafio del presente proyecto, ejecutado por el Instituto de Politicas Publicas de la
Universidad Catdlica del Norte y financiado por el Gobierno Regional de Antofagasta a
través de Fondo de Innovacién para la Competitividad Regional, es aportar una
sistematizacién de informacion critica para la region, a través de la adaptacion de
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indicadores ODS. A través de esta tarea, se espera aportar hacia la descentralizacion de
la informacién para la toma de decisiones y a la evaluacién de prioridades de
desarrollo en la regién. Se espera que la sistematizacion y andlisis de informacién
sobre rezagos y avance del desarrollo sostenible aporte a la toma de decisiones de las
instituciones del sector publico, privado y sociedad civil.

Junto con el aporte en la generacion de informacion critica, el proyecto contempla la
publicacion de cada uno de los indicadores, georreferenciados en la plataforma
Sistema de Informacién Territorial de Antofagasta. Este Ultimo aspecto contribuye
también a descentralizacién de informacién para la Regién de Antofagasta, ya que esta
plataforma permite libre acceso a la informacién a la ciudadania. De esta forma, a
través de mapas, es posible acceder a informacién espacial, cumpliendo la funcién de
representar la informacion a nivel regional y, en casos criticos, permite un analisis de
disparidades territoriales.

En funcion de lo anterior, el objetivo especifico del proyecto Objetivo de Desarrollo
Sostenible de la Regidon de Antofagasta es: adecuar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al contexto de la Region de Antofagasta. De este modo, generar un proceso
de participacién cuyo resultado final sea el monitoreo de los principales items de
desarrollo sostenible en la regién; mientras que sus objetivos especificos son: generar
instancias de participacion ciudadana para informar sobre Objetivos de Desarrollo
Sostenible en la Regién; colaboracién de la sociedad civil, privados y publicos en
didlogo sobre localizacion y priorizacion de Objetivos de Desarrollo Sostenible; y
priorizar y localizar objetivos que impulsen el desarrollo sostenible en la region.

Finalmente, gracias a la transparencia en el proceso metodolégico, asi como al
incentivo dado a la participacion activa de la comunidad, este proyecto espera
promover la confianza y legitimidad del diagnéstico y monitoreo regional. En esta linea,
y asumiendo el rol que la academia posee dentro de las universidades en su
vinculacién con la sociedad, es que en el presente informe se busca aportar
antecedentes teodricos, histéricos, econdmicos, sociologicos y geograficos en las
distintas tematicas mencionadas hasta este punto, priorizando la utilizacion de fuentes
regionales. El objetivo de lo anterior es delinear un marco general de referencia desde
donde se analizaran los indicadores ODS calculados. Este proceso investigativo fue
planteado en dialogo con actores locales y expertos sobre tematicas del desarrollo
sostenible local, a través de reuniones con el directorio multisectorial de actores
locales, entrevistas y talleres de participacién ciudadana, los cuales permiten generar
una lista enfocada en los indicadores ODS para la Regién de Antofagasta.

El presente informe da cuenta del proceso de participacion ciudadana para definir las
prioridades de desarrollo sostenible, describe los avances o retrocesos de los Objetivos
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de Desarrollo Sostenible en la Regién y analiza los resultados de la Region de
Antofagasta bajo una perspectiva del marco global de los ODS. Las secciones que
componen el documento son las siguientes: en primer lugar, se presenta un marco
tedrico sobre el desarrollo sostenible a nivel local, con enfoque en regiones mineras. En
segundo lugar, se describe la metodologia utilizada para evaluar los procesos de
participacion ciudadana, el plan de gestion y procesamiento de datos para medir
indicadores y la metodologia de evaluaciéon de indicadores a nivel agregado. En tercer
lugar, se muestran los resultados de la evaluacion de talleres de participacién
ciudadana para priorizar ODS. En cuarto lugar, se exponen los principales resultados
de los 17 ODS, junto con un andlisis a nivel agregado que muestra las principales
brechas regionales de los ODS y las disparidades territoriales de resultado. Finalmente,
se esboza una serie de conclusiones y se presentan los anexos correspondientes.

1.1. ANTECEDENTES REGION DE ANTOFAGASTA

La Region de Antofagasta, presenta caracteristicas Unicas en el contexto global y
nacional para medir las dimensiones del desarrollo sostenible que propone la agenda
2030. Al respecto, Antofagasta es una de las principales regiones mineras del mundo y
la mas relevante a nivel nacional, lider mundial en la produccién de cobrey litio, lo cual
ha impulsado un crecimiento que posiciona su Producto Interno Bruto per capita casi 2
veces por sobre el promedio de 50 regiones mineras de la OECD (Estrategia Minera
Regién de Antofagasta 2023 - 2050, 2023). A su vez, la region presenta importantes
desafios respecto al desarrollo y bienestar en su territorio, los cudles contemplan
importantes item en areas econémicas, sociales y medioambientales.

Figura 1.1: Principales desafios de la Region de Antofagasta

DESAFIO DESCRIPCION REFERENCIAS

ECONOMICO

Dependencia de | La mineria en la Regién de Antofagasta concentra un 55% del PIB regional | Banco Central, 2024;

la Mineria v un 25% de las exportaciones entre 2018 y 2022. Sin embargo, esta fuerte | Lagos y Blanco, 2010;
dependencia también plantea desafios, especialimente en cuanto a la Semageomin, 2021.

sostenibilidad del crecimiento econdmico y su impacto en el desarrollo local

Desaceleracion | El crecimiento econdmico, impulsado por la mineria, ha disminuido enlos | Banco Central, 2024;
Economica tltimos afios, con un crecimiento negativo en 4 de los diltimos 10 aflos. Lufin y Castaiio,
Sectores como la construccion v la industria manufacturera han 2015.
experimentado una notable reduccion en su PIB real.

Debilidad en la La relacion entre mineria, industria y mano de obra local es débil, Atienza et al., 2020.
Integracion especialmente en servicios tecnologicos y de valor agregado, lo que limita la
Economica diversificacion econdmica.
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Mercado
laboral

Une de los principales desafios en el mercado laboral son los efectos
economicos de la conmutacion interregional en el desarrollo local, tales
como su impacto en la tasa de desempleo y el derrame de beneficios desde
la mineria hacia otras regiones

Aroca y Atienza,
2011, Carriel, et al,
2024, Perez-Trujillo,
M, 2024.

Disparidad
interregional de
precios

Las regiones que experimentan precios mas altos de bienes y servicios
reducen el poder adquisitivo promedio de las familias, afectando su
bienestar relacionado al consumo. Un ejemplo de ellos, es el indice de
precios de viviendas, el cual muestra que la Region de Antofagasta es la
segunda region con precios de viviendas mas altos.

Niicleo de Andlisis
Causal Empirico,
2024,

SOCIAL

Brechas
territoriales

La concentracion de la actividad minera en puntos de la region ha generado
ciertas deudas con el desarrollo sostenible v crecimiento armonico de las
ciudades, aspecto que se complejiza ante el centralismo politico y
administrativo del pais, que repercute en lentitud de las instituciones
publicas para atender requerimientos de planificacién urbana.

Se exacerba la segregacion socioespacial y “bolsas de pobreza extrema™ en
zonas urbanas como Antofagasta y Calama, pobreza multidimensional hacia
zonas rurales como San Pedro de Atacama y localidades con rezago
econdmico v fuga de poblacion activa laboral como Tocopilla.

Araya et al., 2019;
Galaz-Mandakovic,
2017; Rodriguez et al.,
2014,

Acceso y
calidad de
garantias
sociales y
derechos
humanos

SALUD

Las dindmicas de género, especialmente en la industria minera, han
aumentado los riesgos de salud ocupacional para los hombres (mayor
incidencia de cincer, enfermedades respiratorias v accidentes de trafico).
Antofagasta (2009-2018) es la region con mayor incidencia de muertes por
tumores malignos, cincer de traquea, bronquios y pulmén a nivel nacional,
Ademds, su esperanza de vida es dos afios menor,

Mayor transmision de ITS y VIH asociada a poblacién joven masculina y de
caracter flotante (migraciones nacionales e intemacionales)

VIVIENDA

Falta de terrenos urbanizados y elevados costos del suelo impactan en
explosién de vivienda informal y segregacion socioespacial especialmente
en la ciudad de Antofagasta.

EDUCACION

Brechas educativas entre diferentes grupos socioeconomicos y de inclusion
respecto a la poblacion migrante.

Araya, 2019; Céceres-
Burton, 2019;
Contreras et al, 2019;
Ferrer, 2022;
Gonzilez y Gonzales,
2020; Ministerio de
Salud, 2020;
Ministerio del
Interior; 2023; Rios et
al., 2020; Thodes,
2016
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SEGURIDAD PUBLICA

El afio 2020 la region de Antofagasta encabeza la tasa de homicidios
consumados a nivel nacional (7.4 por cada 100.000 habitantes), y el afio
2022 ocupa el tercer lugar con una tasa de 4.8. Aquellos perpetrados
en contextos asociados a delito y/o grupos organizados poseen un 43,7% de
los casos en el total del periodo 2018-2022 (p.40), y un 70,1% ocurre en la
via piiblica. En este mismo periodo, el 90% de victimas de homicidio son
hombres y 10% mujeres. En cuanto a la nacionalidad, las victimas de
nacionalidad extranjera representan un 31.3% el 2022, mientras que la
nacionalidad del victimario sigue siendo predominantemente chilena (73.6%
en 2022).

Desigualdades
de género

Problemiticas como feminizacion de la pobreza, violencia de género y
desafios en salud sexual y reproductiva para las mujeres.
Para el afio 2019, la Region de Antofagasta destaca por presentar un ingreso
medio, sobre el promedio nacional y poseer la mayor brecha salarial de
género en relacion con el resto de las regiones (-42,4%).

Ciéceres-Burton, 2019;
Instituto Nacional de
Estadistica; 2021

Desarrollo
indigena y de
zonas rurales

Es posible ubicar a comunidades indigenas reconocidas por el Estado
pertenecientes a las etnias Aymara, Atacamefia o Lican Antay, Quechua y
Changa (p. 6). las cuales se reparten en un total de 46 comunidades que
contienen a 2.213 familias (p. 8).

Castillo et al., 2022;
Rojas, 2023; Leyton
& Valenzuela, 2016;

Las zonas rurales de la region - donde se concentra la poblacién indigena -
enfrentan desafios significativos debido a la desertificacion, la escasez de
agua y la presion sobre los recursos naturales que ha impactado en la
disminucion de la actividad agricola y ganadera especialmente en la
provincia El Loa. Factores que a su vez inciden en el aumento de la pobreza
y presion sobre el sistema alimentario.

Retraso en instalacion de infraestructura de atencion en salud v de datos
estadisticos que tomen en cuenta la diferenciacion étnica.

Pifiones-Rivera et al,
2022,

Migracién y
Diversidad
Cultural

Diébil sentido de pertenencia, cohesion social e identidad dada la elevada
presencia de migracion internacional e interna que se haya “de paso™.
Para el periodo 2022-2023 Antofagasta tiene el mayor porcentaje de
familias inmigrantes respecto al total de familias en campamentos (72.9%).
Las personas afrodescendientes son objeto de ain mayores niveles de
discriminacion y racismo.

{Araya, 2019; Concha
v San Francisco,
2018; Contreras et al,
2019; Techo para
Chile, 2023)

AMBIENTAL

Escasez y
calidad de
TECUrsos
hidricos

Deficiencia en cuanto a la capacidad de garantizar calidad v continuidad del
suministro del agua, especialmente en dreas rurales. Aproximadamente, un
42% de la poblacion rural no cuenta con acceso formal al agua potable.

(Rufino, et al, 2022)

Contaminacion
del aire

Mejorar la calidad del aire, especialmente en dreas de las ciudades de
Calama y Tocopilla, junto con sus dreas circundantes, para lo cudl se busca
el logro de objetivos propuestos en planes de contaminacion.

(Ministerio del Medio
Ambiente. 2010;.
Ministerio del Medio
Ambiente, 2022;.
Registro de Emisiones
v Transferencia de
Contaminantes, 2024)

10




INTRODUCCION

Usode la Uso intensivo de energias en el sector productivo regional y su relacion con | (Lagos, et al, 2018,
energia y la emision de Gases de efecto Invernadero. Desafios de transitar hacia una | Ministerio de Energia,
emisiones de matriz energética con mayor participacion de energias renovables, 2015)
contaminantes
Gestion de Gestidn de los desechos ambientales, vertederos y relaves, teniendo este (Ministerio de
Residuos altimo directa relacion con el sector minero, al constituirse producto del Mineria, 2021;

descarte en operaciones mineras.
Ademds, la generacion de residuos solidos domiciliarios y problemas
asociados, como los incendios en vertederos, representan un desafio
significativo para la region, especialmente en dreas urbanas.

Registro de Emisiones
v Transmision de
Contaminantes, 2024)

1
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En este apartado, se realiza una revision conceptual y tedrica sobre el surgimiento y la
relevancia de los ODS a nivel local, buscando aproximarse a la pregunta: ;por qué los
indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible son una buena aproximacién
para medir el desarrollo multidimensional y el bienestar a nivel regional y local?

Considerando sus beneficios para la orientacién de politicas publicas y su utilidad
como guia de medicién para iniciativas locales que busquen generar un mayor
desarrollo sostenible, la revision de bibliografia repasa antecedentes sobre la
importancia de medir indicadores localizados y la relacién de los ODS en una regién
minera como Antofagasta.

2.1 EL SURGIMIENTO DE LOS ODS COMO SISTEMA GLOBAL DE MONITOREO

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba en el afio 2015 el
establecimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, impulsada como
respuesta a las principales problematicas mundiales que rezagan el desarrollo
econémico y arriesgan la sostenibilidad presente y futura de los paises. Entre ellas se
encuentran el desacelerado crecimiento econémico, la desigualdad social y la
degradacion medioambiental (Cepal, 2023).

El principal producto de este plan es el establecimiento de los ODS: 17 objetivos y 169

12
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metas en areas fundamentales para el desarrollo global, como la disminucién de los
niveles de pobreza y de hambre, desaceleracion del cambio climatico y fortalecimiento
del desarrollo econdémico, entre otras variables (OECD, 2020). En este sentido,
proponen metas integrales hacia el desarrollo sostenible, monitoreadas por
indicadores comparables en el tiempo y entre los territorios, que permitan una
constante evaluacién en el camino hacia el cumplimiento de dichos objetivos. De esta
manera, estos indicadores aportan a la elaboracion y evaluacién de politicas publicas
establecidas por los distintos paises organizados en la ONU, en funcion de la agenda
2030 para el desarrollo sostenible, en las dimensiones econémica, social y ambiental.

Figura 2.1: Esquema surgimiento de los ODS

T —
e ey

Sector privado
S st — I - [ ‘
Colombia 1 Grupos de expertos

3 Gobi ionales

4 OMNGs

ReinoUnido ¢ |
A— |

Grupa de trabajo abierto (OWG) ¢ Procesos paralel _i 1

Equipe téenico IAEG-SDG |.—) Indicadores
Desarrollo Post-2015" (publicay |4 I
== el i

Fuente: Elaboracion propia en base a Fukuda (2019).

= § Agencias de d Il ONL |
Consulta sobre "Agenda de

La decision relativa a qué aspectos de cada tematica optan a medicién como indicador
fue llevada a cabo por el Trabajo Interinstitucional de Expertos en Indicadores de los
ODS (IAEG-SDG), compuesto por representantes de los paises miembros de la ONU y
diversas organizaciones internacionales (Satterthwait y Dhital, 2019). Este realiza una
evaluacion de caracter técnico respecto del costo y la viabilidad de la recopilacién de
datos (Elder y Olsen, 2019). Para ello, se elaboran procesos de consulta en los cuales se
reciben comentarios y propuestas de Estados miembros, agencias estadisticas
internacionales, organizaciones de la sociedad civil, académicos, instituciones de
derechos humanos y el sector privado, teniendo en cuenta diferentes perspectivas y
factores, como la disponibilidad de datos y el costo que supone la medicién de estos.

Los 17 ODS se entienden desde un enfoque integrado (Elder y Olsen, 2019), el cual
destaca la interconexion e interdependencia entre los diferentes objetivos. Esto hace
necesaria la promocion de politicas y medidas que aborden de manera integral y

13
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colaborativa los desafios que abre la perspectiva de desarrollo sostenible en las
dimensiones social, econémica, ambiental e institucional, entendiendo que existe la
posibilidad de interacciones y compensaciones entre los distintos ODS (Barbier y
Burgess, 2017). En esta linea, el Centro para la Resiliencia de Estocolmo genera en el
afio 2016 un esquema para organizar los ODS y su interconexién de una manera
didactica, de acuerdo con la cual se distribuyen los 16 ODS en tres capas (Economia-
Sociedad-Biosfera), con el pilar transversal del ODS 17, “Alianzas para lograr los
objetivos”. El esquema, utilizado en los didlogos académicos vigentes en esta materia 'y
también durante el transcurso de la investigacion, se adjunta en la figura 2.2.

Figura 2.2: Esquema para la clasificacién de los 17 ODS

Fuente: Centro de Resiliencia de Estocolmo (2023).

2.2 UNA PROPUESTA QUE EVOLUCIONA DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Los ODS surgen como una propuesta de agenda de monitoreo internacional que
evoluciona del anterior sistema elaborado para el afio 2000 por la ONU: los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM, ocho en total), el cual estaba disefiado exclusivamente
para el seguimiento de paises en desarrollo.

Si bien la literatura reconoce el aporte de los ODM como punto de partida para
monitorear problematicas a nivel global, principalmente en lo relativo a la reduccién de
la pobreza y el cumplimiento de necesidades basicas (Fukuda, 2019; Fukuda y McNeill,
2019), la Agenda 2030 se presenta como un acercamiento que otorga mayor
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centralidad al desarrollo sostenible, el crecimiento econémico, la cohesion y la
estabilidad social. Una relacién comparativa entre los ODM y los ODS se presenta en la
tabla

Tabla 2.1. Cuadro comparativo entre Objetivos de Desarrollo del Milenio y Objetivos de
Desarrollo Sostenible

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
MILENIO
2000

OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
2015

Erradicar la pobreza extremay
el hambre

Lograr la ensefianza primaria
universal

Promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la
mujer

Reducir la mortalidad infantil
Mejorar la salud materna
Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras
enfermedades

Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente

Fomentar una asociacion
mundial para el desarrollo

Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y bienestar

Educacién de calidad

Equidad de género

Agua limpia y saneamiento
Energia asequible y no
contaminante

Trabajo decente y crecimiento
econémico

Industria, innovacion e
infraestructura

Reduccion de las desigualdades
Ciudades y comunidades
sostenibles

Produccién y consumo
responsables

Accién por el clima

Vida submarina

Vida de ecosistemas terrestres
Paz, justicia e instituciones
sélidas

Alianzas para lograr los
objetivos

Fuente: Elaboracion propia.
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Sobre ambas propuestas, la literatura revisada apunta a que una variedad de tematicas
no incorporadas en los ODM (o incluidas superficialmente) emergen como
preocupacién de diversos sectores criticos que posteriormente buscaron incidir en la
Agenda 2030. El acceso a la justicia (Satterthwait y Dhital, 2019) y la desigualdad social
(Fukuda, 2019) desempefian un papel central en los debates sobre la agenda de
desarrollo desde 2015 a nivel internacional, lo que lleva al consenso de que es
fundamental abordarla, misma situacién con la sostenibilidad ambiental y cuidado del
medioambiente. Por su parte, Sen (2019) apunta a que la falta de perspectiva de
género en los ODM también es un elemento que lleva a tensionar la nueva propuesta
de ODS, en un contexto de creciente conciencia sobre la discriminacién hacia las
mujeres en distintos ambitos de la sociedad. Esto resulta en la inclusién del ODS 10:
Reduccién de las desigualdades, y el ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas, asi
como la integracién de estas perspectivas en otros objetivos relacionados con pobreza,
género, educaciéon y medioambiente, entre otros.

A) GRUPOS DE INFLUENCIA DURANTE EL PROCESO

Diversas asociaciones internacionales juegan un rol clave, tanto en la movilizacion de
recursos como en la transferencia de conocimientos y tecnologia. Sin embargo, los
autores advierten que persiste un componente voluntarista en las responsabilidades
que asume la comunidad internacional con el desarrollo, lo que puede debilitar el
compromiso normativo necesario para el avance sustantivo de los ODS. Algunas
asociaciones internacionales mencionadas en la literatura corresponden a UNESCO,
UNICEF y el Banco Mundial, las cuales desempefian un papel especifico en la definicién
del ODS 4, Educacién de calidad (Unterhalter, 2019), asi como en redes académicas y
empresas multinacionales del campo de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

Cabe destacar el papel que cumple el “Sur” del mundo (paises en desarrollo y
emergentes), caracterizado por Gasper (2019), como de una significativa influencia en
la implementacién de los ODS, debido a factores como su dimension geografica,
recursos naturales y desafios especificos de desarrollo. Estos desafios se relacionan
con la pobreza, la desigualdad, el acceso a servicios basicos y el desarrollo econémico,
asi como en materia de sostenibilidad ambiental y seguridad alimentaria. A nivel de
América del Sur se menciona el rol de Colombia y Brasil en materia de participacion
activa, apertura a la comunicacién, consulta y cooperacién con diversos actores.

La participaciéon de la sociedad civil, la academia y el sector privado a través de
consultas y espacios de deliberacion es fundamental para incluir el acceso a la justicia
como un area de monitoreo en los ODS, bajo el entendido de que este es un derecho
humano fundamental y una herramienta para combatir la pobreza y promover el
desarrollo sostenible (Gasper, 2019; Satterthwait y Dhital, 2019). Por su parte, Sen
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(2019) se refiere al rol clave que cumplen las organizaciones y la movilizacién feminista
a nivel global en la formulacién de los ODS y de metas con perspectiva de igualdad de
género como un tema central. Al respecto, son utilizadas distintas estrategias de
incidencia politica, complementarias y en distintas escalas geograficas, tales como las
alianzas y coaliciones con otros grupos de la sociedad civil, la presién a nivel nacional e
internacional, la participacion activa en los procesos de formulacién de indicadores y a
nivel de produccién de evidencia y datos.

2.3 APLICACION DE LOS ODS A NIVEL LOCAL: LA NECESIDAD DE MEDIR CON
INDICADORES LOCALIZADOS

La aplicacion global de la agenda 2030 a través los Objetivos de Desarrollo Sostenible
se expresa en la cantidad de paises que han adaptado su politica publica sobre la base
de los criterios establecidos para impulsar el desarrollo sostenible (Okitasari et al.,
2019). A su vez, el enfoque integral de los ODS y sus indicadores han sido una
herramienta clave para medir temas criticos para el desarrollo, como lo son la salud
(Raimi, et al. 2020), el cambio climatico (Campbell et al., 2018), la pobreza (Rassanjani,
2018) y el desarrollo de las ciudades (Wiedmann y Allen, 2021), entre otros. Sin
embargo, en las agendas nacionales, es un desafio aplicar el marco de evaluacién de
los ODS para medir prioridades de desarrollo sostenible a nivel subnacional.

En este sentido, todos los objetivos de desarrollo sostenible contemplan metas directa
e indirectamente relacionadas con los territorios subnacionales. Por lo cual, los
gobiernos locales no solo deben ser parte de la implementacion de la agenda, sino que
también deben ser hacedores de politica publica regional y aportar al bienestar de los
ciudadanos con base en la generacién de una agenda de desarrollo sostenible local
(United Cities and Local Governments, 2018). En este contexto, dentro de las
principales areas de accién de los gobiernos subnacionales respecto de los ODS esta la
concientizacién de la poblacion y de actores locales, la priorizacién de objetivos y el
monitoreo de metas a partir de diversos indicadores.

De acuerdo con lo anterior, territorios subnacionales tales como regiones o areas
metropolitanas han generado iniciativas que buscan localizar los objetivos de
desarrollos sostenibles. Entre ellas se encuentran las Voluntary Local Review, reportes
voluntarios aplicados en diferentes contextos, cuyo fin es que desde las regiones se
prioricen, evallen y monitoreen los principales objetivos para el desarrollo sostenible
de sus territorios y que su politica publica local se alinee con la agenda 2030 (Nagy,
Benedek e Ivan, 2018; Ruiz-Campillo y Rosas Nieva, 2022). Si bien los paises miembros
de las Naciones uUidas tienen el compromiso de generar reportes sobre su agenda
ODS a nivel nacional, también las iniciativas subnacionales son un aporte, ya sea
mediante la generacion de documentos oficiales en conjunto a las Naciones Unidas o
aportando de forma auténoma a la agenda 2030 de sus paises y regiones (UCLG y UN
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Habitat, 2020). En este sentido, la OECD (2020) plantea que multiples razones justifican
el aporte de los ODS en las regiones:

e Visién de largo plazo para estrategias, planes, y politicas relacionadas con la Agenda
2030, que ayudan a orientar acciones dirigidas a problematicas variables entre
paises, regiones y territorios.

e Interconexién entre los 17 objetivos de desarrollo sostenible que cubren
dimensiones sociales, econémicas y medioambientales, lo cual permite a los
responsables de la politica publica el abordaje de problematicas regionales de
forma integral, aprovechando la sinergia y vinculos entre los ODS.

e Guia para el establecimiento de prioridades de desarrollo regional, a través de
variables que comprenden un monitoreo local de los ODS.

e Poderosa herramienta para la promocion de gobernanza multinivel y multiple
cooperacién entre actores estratégicos para el proceso de localizacion
pertenecientes al sector publico, privado y sociedad civil.

Por consiguiente, diversos planes de evaluacion a nivel local en el contexto
internacional han aportado al seguimiento del desarrollo sostenible de los territorios
subnacionales (Richiedei y Pezzagno, 2022; Ciambra et al., 2023). Una de las principales
caracteristicas que plantean estos planes de monitoreo es la consideracién de las
particularidades de cada territorio subnacional para el establecimiento de prioridades,
metas e indicadores relacionados con los territorios (Rosado - Gonzalez, et al., 2023). Si
bien la agenda 2030 establece un set de indicadores que abarcan dimensiones de
evaluacion de interés global, la adecuacion de estos considerando las particularidades
del territorio permite una evaluacion mas exhaustiva del desarrollo sostenible local
(Patole, 2018; Rosado - Gonzalez et al., 2023). Este proceso de priorizacién de tematicas
del desarrollo local aporta valor a la generacién y al seguimiento de politicas publicas
locales (Reddy, 2016).

2.4 ODS EN REGIONES MINERAS: PRINCIPALES VINCULOS Y DESAFiOS

Siguiendo la linea anterior, la generacién de indicadores de monitoreo de los ODS a
nivel local requiere la evaluacién de las particularidades locales del territorio.
Asimismo, la estructura productiva de los territorios subnacionales tiene una incidencia
en las diversas areas de evaluacion de los ODS, como lo son la economia, los aspectos
sociales y el medioambiente (Gade y Opoku, 2020; Tillaguango, Alvarado y Dagar,
2021). Por ello, una evaluacién de monitoreo local de los ODS debe considerar, dentro
de las particularidades del territorio, las caracteristicas de su sistema productivo, como
la concentracion de la actividad econdmica en uno o mas sectores y su incidencia en
dicho territorio. En efecto, una de las industrias de mayor consideracién por sus
efectos en la calidad de vida del territorio es la mineria, debido a externalidades tanto
positivas como negativas en el ambito local (Manciniy Sala, 2018).
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Respecto de la industria, la evidencia empirica muestra el impacto de la mineria en los
17 ODS con importancia local (Monteiro, Da Silva y Neta, 2019). En los ultimos afios,
estudios aplicados han enfatizado en medir la incidencia de dicha industria en el
bienestar, de acuerdo con el marco de evaluacién de la Agenda 2030 (Mesquita, Xavier,
Klein y Matos, 2017). La multidimensionalidad de los ODS es una caracteristica que
funciona como herramienta Util para evaluar los impactos de la mineria en el bienestar,
sobre todo en los territorios mas préximos a los yacimientos.

Por consiguiente, las aplicaciones locales de monitoreo ODS en regiones mineras
consideran el contexto de la mineria y sus consecuencias locales (Korah et al., 2019;
Cole y Broadhurst, 2021). En este sentido, el proceso de territorializacién de
indicadores locales en un territorio minero debe priorizar la generacién de informacién
pertinente para regiones mineras, considerando las dimensiones de calidad de vida y
desarrollo sostenible. Si bien existe heterogeneidad en la importancia de cada una de
las dimensiones de los ODS en el contexto de esta industria, la evidencia empirica
muestra que la mineria tiene una directa incidencia en los territorios proximos a través
de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (Monteiro, Da Silva y Neta, 2019). A partir
de la revision de literatura, la tabla 2 muestra los temas mas relevantes de cada ODS si
se considera el impacto de la mineria en los territorios.

Tabla 2.2: Prioridades de desarrollo sostenible en regiones mineras.

oDSs Impacto de la mineria en el ODS

1 Fin a la pobreza * Generacion de empleos
e Atraccién de capital humano calificado

¢ Pago de regalias locales destinadas a programas de reduccién de
la pobreza

e Mecanismos de impacto positivo local: fomento de empleo local
de comunidades cercanas a los lugares de extraccion

e Inversién en programas de pobreza

2 Hambre cero ¢ Externalidades negativas: contaminacién de agua y suelo
e Partnership entre sectores de agricultura y mineria
e Biorremediacién de suelos

3 Salud y bienestar ¢ Impactos medioambientales negativos sobre la salud de las
personas

e Contribucién de industria minera a la salud: campafias de
vacunacion, lucha contra consumo de drogas, prevencién de
enfermedades como el SIDA

e Prevencién de enfermedades profesionales

¢ Dimensién de salud en proyectos de evaluacién de impacto
ambiental
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4 Educaciéon de e Patrocinio a través de becas y programas de pre y posgrado para
calidad el personal y miembros de la comunidad
e Alianzas entre universidades y escuelas técnicas para velar por
formacién e insercién laboral de jévenes
5 Igualdad de ¢ Divisién de género del trabajo: masculinizacion de la actividad
g minera, feminizacién de servicios de limpieza (Mwakumanyay
genero Maghenda, 2016)
¢ Brechas salariales
¢ Ambientes laborales hostiles que desincentivan el acceso de
mujeres a la mineria
6 Agua Iimpia y . Contaminacic’)c;\ del agua L
f e Accesoy uso de recursos hidricos
saneamiento ¢ Monitoreo de aguas subterraneas
¢ Fuentes alternativas: desaladoras, agua reutilizada, reduccién del
consumo
7 Energfa e Eficiencia energética: Reduccién de consumo, mejoramiento de
asequible y no infraestructura
. ¢ Nuevas fuentes de energia: Sistemas de energia solar, eélicay
contaminante geotérmica (World Economic Forum, 2016).
8 Trabajo decente » Cadena de empleos e ingreso a nivel local
. . e Condiciones laborales: materiales, comida, implementos de
y cretilm.lento seguridad, mantencién de equipos
economico « Sustentabilidad en la industria: cadenas de produccién local con
base en la mineria
9 Industria, ¢ Desarrollo de innovacién en mineria se ve potenciado por la
innovacién e colaboracién entre gobierno, sociedad e industria
. ¢ Necesidades de investigacion aplicada y técnicas especializadas en
infraestructura areas como geologia e ingenieria en minas
¢ Innovacién aporta a la competitividad de la industria y a reducir
impactos ambientales
10 Reduccién de las ¢ Inclusién social, empleos directos y colaboracién multisectorial
A para expandir la infraestructura para acceder a servicios.
dES|gua|dadeS ¢ Inclusion de poblacién indigena que habita en el territorio a través
de oferta laboral, capacitaciéon e implementacioén de programas
educacionales
11 Ciudades y ¢ Problemas del crecimiento poblacional en ciudades, tales como
comunidades desigualdades, pobreza, violencia, reduccién de areas verdes.
. ¢ El desafio de la urbanizacién es desarrollar ciudades social y
sostenibles ambientalmente sustentables
12 Produccion y e Explorar formas de reciclaje, y darles nuevos usos a desechos

consumo
responsables

producidos en las diferentes partes de la cadena de produccion de
la industria minera.
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13 Accidén por el ¢ Disminucién del impacto ambiental: monitoreo de los microclimas
clima regionales.
e Transparentar reportes que puedan ayudar a la toma de
decisiones.

e Reduccion del impacto causado por la actividad minera en los
océanos y rios: algunas comunidades dependen en su totalidad de
la actividad pesquera

14 | Vida submarina

15 Vida de e Compensacion medioambiental
. ¢ Reduccién de impacto ambiental
ecosistemas ¢ Monitoreo y conservacién de la biodiversidad
terrestres
16 Paz, justicia e e Lapromocioén de la pazy justicia es necesaria para todo tipo de
. . f actividad industrial y econémica.
|n's?:|tucmnes ¢ Lucha contra la corrupcién, y fomentar la interaccién entre la
solidas industria, instituciones y ciudadania.
17 Alianzas para e Generacion de una agenda para reducir los impactos
lograr los medioambientales
bieti e Cuidar un responsable acceso y administracién de recursos
objetivos naturales

¢ Implementar practicas de sustentabilidad medioambiental y
responsabilidad social.

Fuente: Mesquita et al. (2017), Cole y Broadhurst (2021), Monteiro, Da Silva y Neto (2019).
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METODOLOGIA

El esfuerzo de adaptar los ODS a nivel local requiere la aplicacién de metodologias
mixtas, debido a la multidimensionalidad de enfoques necesaria para su evaluacién
(Rosado-Gonzalez et al., 2023). Por ejemplo, las condicionalidades de desarrollo segin
el tipo de contexto productivo predominante en la regién, como es el caso de la
concentracion minera (Cole y Broadhurst, 2021). Para evaluar las prioridades de
desarrollo, brechas y avances del desarrollo sostenible, se gener6 un modelo
respaldado en documentos institucionales que guian la evaluacién de los ODS a nivel
local (OECD, 2020; Cepal, 2023; Cepal, 2024). La metodologia propuesta en el presente
documento consta de tres etapas de evaluacién, que se describen a continuacién.

3.1 PARTICIPACION CIUDADANA, PRIORIDADES DE DESARROLLO Y
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

3.1.1 INSTANCIAS DE COLABORACION

En el marco del proyecto, se establecieron dos instancias clave de colaboracién para la
definicion de prioridades de monitoreo regional. En primer lugar, se conformé un
directorio multisectorial compuesto por actores relevantes de instituciones publicas,
privadas y de la sociedad civil a nivel regional. Este directorio brindd orientaciones
politicas esenciales durante la primera fase de ejecucién del proyecto, facilitando la
generacion de indicadores oficiales y alternativos. En segundo lugar, se constituyé un
panel de expertos que incluye académicos y académicas de diversas instituciones de
educacién superior, con especial énfasis en aquellas ubicadas en el norte del pais. La
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experiencia técnica de estos especialistas en areas como desarrollo sostenible,
planificacién urbana, innovacién y tecnologia, recursos hidricos y migraciones ha sido
fundamental para la elaboraciéon del set de indicadores y la produccién de informes y
publicaciones cientificas. A lo largo del proyecto, integrantes tanto el directorio
multisectorial como el panel de expertos han participado en seminarios de divulgacién
de resultados como ponentes, enriqueciendo el debate publico, y han sido consultados
mediante entrevistas semi-estructuradas sobre tematicas de interés como mineria,
pobreza, asentamientos informales, género y estudios del desierto de Atacama.

3.1.2 TALLERES PARTICIPATIVOS

Entre el segundo semestre del 2023 y segundo semestre del afio 2024, se realizaron
una serie de talleres de participacion ciudadana. la estructura consistié en una primera
parte expositiva donde se contextualizaba el proyecto, el sentido de la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los propésitos de la investigacién e indicadores
ODS aplicados en la Regién de Antofagasta. Luego se realizaron grupos de discusion,
de entre 8 y 10 personas, en los cuales se discutié con preguntas abiertas, que se
enfocaron en generar una conversacion sobre:

e Cuales son las principales prioridades de desarrollo sostenible en su regién y/o
comuna.

e Cuales son las principales necesidades de informacion para monitorear en su
territorio.

Finalmente, se realizaron cartografias participativas con cada grupo de discusién, a
partir de mapas comunales y simbologias alusivas a los 17 ODS (en el caso de los
talleres virtuales del 2023) y en la edicion presencial 2024 se aplicaron simbologias para
realizar un mapeo: 1) cultural, 2) de economia local, 3) de recursos sostenibles y
diversidad biologica, y 4) de accesibilidad, patrones de movilidad y zonas de rezago.

Esta técnica permite captar la diversidad de experiencias y opiniones de los asistentes,
entendiendo ademas que entre los participantes se establece un didlogo normativo en
el sentido de que “se habla de la experiencia vivida y de la lectura que hace el hablante
de su experiencia en base a su propia perspectiva ideoldgica” (Canales, 2006, p. 269).
En esta linea, se busca llegar al discurso grupal o palabra comun entre los habitantes
de un territorio, lo cual es posible entendiendo que dentro de ellos hay matices y no
necesariamente se encuentra consenso. Para ello, se siguieron las recomendaciones
sugeridas por Manuel Canales (2006) en el libro Metodologias de la investigacién social
(pp. 271-273).
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Tabla 3.1: Criterios generales para el uso de la técnica de grupos de discusion

Grupos de discusion: condiciones generales para la posibilidad del uso de la
técnica

¢ Los participantes no constituyen grupo previamente a la reunién

e Los participantes articulan una diversidad que, sin embargo, sostiene una equivalencia
respecto del derecho al habla

¢ Ladiversidad de los participantes no los divide irreversiblemente (pueden llegar a ser
grupo)

e Pertinencia y enunciabilidad (legitimidad) del tema de conversacion

e Elinvestigador provoca la discusién con temas abiertos y pertinentes a la conversacion
del propio grupo, y entrega la direccién del habla a los propios participantes

Fuente: Elaboracién propia.

El cuestionario que gui6 cada grupo de discusion busco relevar un diagnéstico de los
principales desafios en materia de sostenibilidad de la localidad a la cual pertenecian
los participantes, asi como conocer sus necesidades de informacién para considerar en
el monitoreo realizado por el equipo. Las preguntas fueron adaptadas desde el afio
2023 al 2024 en atencion a que, en el primer afio, el acercamiento realizado por el
equipo hacia la problematica tuvo un caracter principalmente exploratorio, mientras
que en el segundo, se buscd profundizar y captar percepciones de ciertos publicos
especificos.

En cuanto al disefio muestral de los talleres, se utilizaron dos criterios para caracterizar
la convocatoria, los cuales emanan de las instituciones vinculadas al proyecto:

1. Abarcar a un minimo de 50 personas por localidad: solicitado por el Gobierno
Regional
2. Construir una muestra por saturacién de informacion: definido por IPP UCN

Una muestra por saturacion de informacién implica poner el énfasis en tener una
comprensién profunda de los fendémenos observados, buscando recolectar datos hasta
obtener suficiente material para dar respuestas a las preguntas planteadas. De esta
forma, independientemente de la cantidad de participantes, el hecho de repetir grupos
de discusién con la misma estructura pero con integrantes diferentes permite generar
la saturacién de informacién y la no aparicién de nuevos temas o categorias de datos, a
la vez que captar las particularidades de cada localidad. Esta decision fue tomada en
consideracion de (i) el objetivo de diagnosticar la mayor variedad y profundidad de
problemdticas que acontecen a los habitantes de la region, asi como sus
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requerimientos de informacion; y (ii) la aleatoriedad de la convocatoria a los talleres.
Se proyecté realizar un total de siete talleres durante la ejecucién de la iniciativa. Cada

uno tuvo una duracién de entre 1,30 a 2 horas. En la tabla 4.2 se detallan
cronolégicamente las actividades referidas.

Tabla 3.2: Participacion en talleres por localidad

N Localidad Modalidad Escala Participantes | Grupos de
geografica discusion y
cartografia
ANO 2023
1 Antofagasta 59 5
2 El Loa Virtual Porvincial 28 2
3 Tocopilla 8 1
ANO 2024
4 Tocopilla 68 5
5 San Pedro de 52 4
Atacama Virtual Porvincial
6 Calama 33 3
7 Taltal Pendiente ejecucién

Fuente: Elaboracion propia.

Para la sistematizacion de la informacién recolectada en los encuentros participativos,
se utilizaron distintas estrategias y recursos como la grabaciéon y transcripcién
anonimizada de los grupos de discusion previo consentimiento de los participantes,
escritura de apuntes en post-it y papelografos tanto por parte de los moderadores de
cada grupo como de los participantes durante el encuentro, asi como el trabajo de
cartografia sobre mapas ploteados de cada comuna a trabajar.

Una vez realizados los talleres, se utiliz6 la técnica de analisis tematico cualitativo para
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el procesamiento del contenido. Esta técnica de analisis permite identificar temas
frecuentes o comunes, patrones emergentes reveladores y matices dentro de las
opiniones, en funcién de generar un panorama amplio de las problematicas y
necesidades de informacion identificadas por los participantes. De esta manera, “se
trata de un método discreto que deja hablar a los datos y garantiza que las voces y
experiencias de los participantes ocupen un lugar central en los resultados” (Atlas.Ti,
2024), asignando etiquetas o cddigos contextualizados social, territorial e incluso
subjetivamente.

3.2 CALCULO DE INDICADORES ODS A NIVEL REGIONAL Y/O LOCAL

Para realizar el calculo de indicadores ODS en la Region de Antofagasta se realizd una
revisiéon de variadas fuentes de informacién, entre ellas, bases de datos publicas y
registros administrativos del sector publico y el Estudio Longitudinal Regién de
Antofagasta (2023). Los indicadores calculados se clasifican en dos tipos: un primer
grupo, que contiene indicadores oficiales de la Agenda 2030 con disponibilidad de
datos para el cdlculo de indicadores a nivel regional y/o comunal y un segundo grupo,
conformados por indicadores alternativos, que si bien no forman parte de la Agenda
2030, se relacionan con metas de los ODS, reportan informacién respecto de
prioridades regionales y complementan a la primera lista, la de los indicadores oficiales
indicadores alternativos.

A su vez, para dar estructura al proceso de calculo y posterior ordenamiento de la
presentacién de resultados y metadatos asociados a cada indicador, se implementa un
plan de gestién de datos. Este corresponde a un documento que describe los datos
generados en la produccion de cada indicador ODS, lo cual permite “localizar y acceder
a un conjunto de datos y comprender el contexto en el cual fueron generados” (Cepal,
2024). Finalmente, se publican los resultados de indicadores y sus respectivas fichas de
metadatos en la plataforma SIT Antofagasta, un repositorio de informacion
georreferenciada que permite la visualizacién, descarga y analisis de datos en linea,
que aporta a la descentralizaciéon y democratizacion de la informacién del desarrollo
sostenible local.

3.3 DIFERENCIAS TEMPORALES Y MULTINIVEL DE INDICADORES

En primer lugar, para monitorear el resultado a nivel agregado de los ODS de la Region
de Antofagasta, se evaluaron los resultados de indicadores segln tres pardmetros:
porcentaje de indicadores que han experimentado un avance en cada ODS respecto de
su primera medicion (2013 o posterior); porcentaje de indicadores que han
experimentado un avance en cada ODS respecto de medicién anterior; y porcentaje de
indicadores en cada ODS que muestran mejores resultados en comparacién con el
valor agregado nacional.
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Adicionalmente, se clasificé a los indicadores ODS segln una matriz que avalla
resultados ODS en relacién con su variacion temporal y diferencias respecto del pais.
Para ello, en primer lugar, fueron clasificados como indicadores positivos aquellos que,
mientras mas alto sea su valor, redundan en un mejor resultado e indicadores
negativos; y en segundo lugar, aquellos cuyo mas alto valor representa un peor
resultado, segin metodologia de OECD (2020). Posteriormente se realiz6 el calculo
temporal y de disparidades respecto del promedio del pais segun funciones
expresadas en la tabla 3.3.

Tabla 3.3: Formulas de variaciones temporales y comparacion pais

Variacién temporal Comparacion pais
. epe f”.—f“_ I"_IF
Indicador positivo T I
ti »
. . ti'_ft lip_'!r
Indicador negativo I 1
ti B

Donde:

'i:f = Valor del indicador regional segin Gltima medicién
.‘“_ = Valor del indicador regional segin primera medicion
.’r = Indicador a nivel regional

'I;- = Indicador a nivel pais

Posteriormente, los indicadores se clasifican en cuatro dimensiones, segun lo
expresado en figura 3.1

Figura 3.1. Matriz de evaluacién de indicadores regionales

Variacién temporal negativa y mejores resultados Variacién temporal positiva y mejores resultados
respecto del promedio nacional respecto del promedio nacional

Variacién temporal negativa y peores resultados Variacion temporal positiva, pero peores resultados
respecto del promedio nacional respecto del promedio nacional
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Finalmente, se construy6 un indice de disparidades de resultados ODS entre comunas
sobre la base del SDG Index, propuesto en el capitulo “Measuring the distance to The
SDGs in OECD regions and cities: Framework and overview” del documento A territorial
Approach to The Sustainable Development Goals (OECD, 2020). En primer lugar, se
clasific6 como indicadores positivos a aquellos que, mientras mas alto es su valor, es
mejor el resultado e indicadores negativos; y a aquellos cuyo mas alto valor representa
un peor resultado. En segundo lugar, se estandarizé el resultado de cada indicador
disponible a nivel comunal, segin el mecanismo de normalizacién de datos min-max, el
cual normaliza los resultados entre 0 y 1 segun la distancia del indicador de cada
unidad analizada con el minimo y maximo de la distribucion. Posteriormente, se
calculd un promedio simple entre todos los indicadores normalizados por cada ODS,
de forma individual por cada unidad territorial analizada. El resultado final por cada
unidad territorial muestra un resultado promedio ponderado de indicadores
normalizados que expresa el resultado de cada comuna, en comparacién con la
distribucién de todas las unidades territoriales analizadas.

Tabla 3.4: Normalizacion min-max de indicadores ODS

Normalizacién min-max

Indicador positivo i
(x) =min(x)

Indicador negativo x)—x,
(x) —min(x)
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RESULTADOS DE PARTICIPACI('),N
CIUDADANA EN LA PRIORIZACION DE
AREAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Se presentan en este capitulo los diagndsticos locales participativos emanados de los
encuentros ciudadanos a través de esquemas, andlisis y citas de las personas
asistentes, que generaron una clasificacién provincial y segin materia econémica,
social, ambiental e institucional. Ademas, los resultados de las cartografias
participativas permiten realizar un mapeo 1) cultural, 2) de economia local, 3) de
recursos sostenibles y diversidad biolégica, y 4) de accesibilidad, patrones de movilidad
y zonas de rezago de cada comuna. Estas técnicas resultaron clave para identificar
areas de monitoreo para el equipo del proyecto ODS AFTA 2030.

Por ultimo, se compilaron los requerimientos de informacion factibles de calculo de
todos los encuentros participativos, a partir de areas y subareas compartidas con la
cifra total de indicadores calculados y georreferenciados por el proyecto ODS AFTA
2030. La factibilidad de célculo fue definida segln criterios de: a) escala geogréfica, b)
disponibilidad de datos regionales, c) requerimientos técnicos y metodolégicos para el
calculo, d) capacidades y recursos del equipo técnico del proyecto.
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Figura 4.1 Taller en provincia de Tocopilla

Desafios en economia

En los encuentros se apunt6 al rezago econdmico que afecta tanto a la poblacién activa
de la capital provincial como a su sector productivo y de comercio, y se enmarca en el
proceso de reconversién o cierre de centrales a carbén que data del afio 2019
(Ministerio de Energia, 2023), industria historica de la economia local. Si bien se
reconoce transversalmente la urgencia de esta politica publica ante la crisis ambiental
que llevé a declarar Tocopilla una zona de sacrificio, su impacto inmediato en la
cesantia local genera incertidumbre.

El centralismo politico en la asignacién de fondos agudiza la problematica, asi como el
insuficiente apoyo a las empresas locales para competir en igualdad de condiciones, lo
que se refleja en la adjudicacién de licitaciones por parte de empresas y trabajadores
de otras ciudades. La fuga de recursos de la provincia se incrementa debido a la
ausencia de tributos en la regién por parte de las empresas extractivas que operan en
ella.

La promocién de actividades como el turismo y la pesca aparecen como una alternativa
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para la provincia, si bien existen ciertos

obstaculos preocupantes. Por ejemplo, barreras PROVINCIA DE
culturales de género en la pesca: mientras los TOCOPILLA
hombres dominan el rubro, las mujeres se ven
relegadas a tareas menos valoradas, como la
recoleccién de algas y tareas conexas a la
puesta en valor de productos marinos. El
Registro Pesquero Artesanal -congelado hasta el
2025, segun el relato de participantes- también
aparece como un factor que las deja atras:

Diagnéstico local participative

Desafios en economia

“El hombre como tal él va a la mar, pero la mujer
no puede, sin embargo, hay muchas mujeres que si
lo podemos hacer, que lo podiamos hacer. Y
resulta de que nos dejaron atrds a todas, entonces
‘qué es lo que hacemos?, a escondidas a las seis de
la mafiana a recolectar el huiro que el mar tira.
Pero resulta que si nos sorprenden, nos multan”

Participante de Tocopilla

Multiples factores (como el expuesto en el
ejemplo anterior) han configurado el avance y la
feminizacién de la pobreza en Tocopilla, ademas
de una falta de oportunidades de desarrollo
para el progreso de los jovenes de la zona, que
tiene su impacto en la fuga de poblacién activa y
en el aumento de la delincuencia. Por otra parte,
se da cuenta de un avanzado envejecimiento de
la poblacion y de la precarizacién de sus
condiciones de vida debido a bajas jubilaciones
y desproteccion social.

Desafios sociales

En materia de garantias para el bienestar social, la salud es una de las principales
problematicas para las personas que participaron. El modelo y el financiamiento del
sistema de salud en la comuna de Tocopilla limitan los recursos profesionales y los
tratamientos disponibles en el hospital -categorizado como establecimiento
comunitario de baja complejidad- junto con la tardanza en las interconsultas y en la
asignacién de camas hospitalarias. La situacion es particularmente grave para los
pacientes con cancer, que deben salir de la comuna y desplazarse al menos 200
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kilbmetros para recibir tratamiento.

“Uno tiene que estar viajando, si no es Antofagasta, es Calama (...) ;Por qué no pueden venir
especialistas a Tocopilla? El cdncer nos estd comiendo acd en Tocopilla, Entonces hay mucha
gente enferma viajando, y es incomodo viajar enfermo”.

Participante de Tocopilla

Otras problematicas de salud identificadas son el aumento del consumo de drogas, la
falta de apoyo al deporte, asi como enfermedades y ataques de animales asilvestrados.
En materia de vivienda, la presencia y el aumento de campamentos, junto con la
dificultad de los comités de allegados para obtener soluciones durante mas de una
década, reflejan la falta de terrenos y respuestas efectivas para una crisis de déficit
habitacional que es transversal a la regién. En educacion escolar, se resaltan problemas
de infraestructura especialmente en educacién técnica, falta de tutoras en el Programa
de Integracién Escolar (PIE) y criticas debido a que pruebas estandarizadas como el
Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacion (SIMCE) no reflejan adecuadamente
la calidad educativa en Tocopilla, lo que desvia el foco del proceso educativo y fomenta
una competencia no deseada entre escuelas. Esto impacta en la base de contenidos
entregada a nivel escolar, lo que dificulta la integracién de los estudiantes a la
educacion terciaria. Cursar educacion superior implica, ademas, dejar obligatoriamente
la provincia, lo cual se constituye en un filtro para aquellos estudiantes que no cuentan
con recursos y apoyo familiar. En la educacion técnica, se sefiala como desafio la
desvinculacién entre el sector educativo y el de empleo, lo que contribuye a la fuga de
talentos y repercute en la falta de mano de obra especializada.

La planificacién urbana aparece como una preocupacién en general: la carestia de la
vida por tener que suplir la carencia de servicios basicos en las caletas de la provincia y
la mala calidad de ellos en Maria Elena fueron temas destacados. La desactualizacién
de los planes reguladores de suelo urbano es un factor clave que afecta en esta
materia, asi como en las problematicas de vialidad y transporte, con la mala conexion
con otras ciudades y la baja cobertura de transporte publico aparecen como
preocupaciones destacadas. La inseguridad en espacios publicos se asocia también a
estos factores, por la falta de infraestructura urbana.

Desafios ambientales

La contaminacion urbana es un problema en la regién y en la provincia, el cual se
genera por los microbasurales urbanos y la demora en el retiro de basura en caletas, y
se agrava por la presencia de plagas y desechos provenientes de animales
asilvestrados.
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La contaminacién industrial por desechos peligrosos es particularmente preocupante
para las personas de la provincia que participaron de los encuentros, ante la presencia
de lluvia acida, metales pesados y material particulado fino, entre otros factores
perjudiciales para el medio ambiente y la biodiversidad. Ademas, en zonas del interior,
como Quillagua, se menciona que la escasez hidrica ha reducido drasticamente su
actividad agricola.

Finalmente, se enfatizé el potencial de las energias limpias y no convencionales para
fortalecer el desarrollo sostenible, a la luz de que, a la fecha de realizacion del
encuentro (marzo de 2024), se habia anunciado recientemente la quema intensiva de
94 mil toneladas de carbon en las centrales Norgener 1y 2 pertenecientes a AES Andes,
como consecuencia del decreto de cierre anticipado y pese a la interposicién de un
recurso de proteccion por parte de la sociedad civil (Radio Universidad de Chile, 2024).

Desafios institucionales

En materia institucional, se identifica una sobreintervencion de estudios y mesas
técnicas que han mostrado resultados poco concretos y visibles a juicio de las
personas, lo que da cuenta de falta de direccion en la inversién publica. Las dificultades
asociadas al engranaje estatal y a la cultura politica también se evidencian en la
excesiva burocracia y complejidad para postular a fondos publicos, los cuales muchas
veces carecen de tiempos y presupuestos adecuados.

La falta de poder ciudadano y la baja participacion de las autoridades en espacios
comunitarios —quienes solo aparecen en tiempos de elecciones, segln la percepcién de
las personas- son sefiales de un déficit democratico que requiere atencién para hacer
avanzar las distintas dimensiones de desafios identificados, en un contexto donde los
cambios de gobierno comprometen la continuidad de los datos. El fracaso de la
institucionalidad para poder dar respuestas a las problematicas abordadas durante el
encuentro se vio ejemplificada en la ocupacién de inmuebles como medida de presion,
un sintoma de la desesperacion y de la falta de respuestas concretas a las personas
por parte de las autoridades:

“En todas partes, todo bajo presién, porque la burocracia es grandisima y si no se une la
gente, si no se hacen estas cosas (...) a medidas grandes se tienen que tomar decisiones
grandes y drdsticas. Porque si no, no se consiguen las cosas, no deberia ser asi, porque por
algo tenemos un municipio o por algo estdn todas las entidades que corresponden”.

Participante Tocopilla
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Figura 4.2 Cartografia participativa comuna de Tocopilla
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En la cartografia virtual realizada se asociaron a la provincia de Tocopilla los ODS 1: Fin
de la pobreza, 3: Salud y bienestar, 4. Educacién de calidad, 5: Igualdad de género, 6:
Agua limpia y saneamiento (hacia las localidades del interior de la provincia), 7: Energia
asequible y no contaminante (especialmente hacia la zona costera de Tocopilla), 8:
Trabajo decente y crecimiento econémico, 11: Ciudades y comunidades sostenibles, 13:
Accién por el clima, 14: Vida submarina, 15: Vida de ecosistemas terrestres, 16: Paz,
justicia e instituciones sélidas y 17: Alianzas para lograr los objetivos.

Para el ejercicio cartografico en la comuna de Tocopilla, los participantes sefialaron
numerosos puntos de biodiversidad, especialmente en la zona costera y el bandején
central. Ademas, se registraron el cerro y la costanera como lugares significativos en
tanto puntos de encuentro y contacto con la naturaleza, que ofrecen espacios para la
recreacion y la observaciéon de la fauna y flora local. El mar fue destacado por su
importancia ambiental y econdmica, ya que constituye una fuente vital para la pesca 'y
otras actividades relacionadas. En términos econémicos, el centro de la ciudad y el
puerto fueron identificados como los lugares mas relevantes, superando a la pequefia
mineria en importancia. Los problemas de accesibilidad fueron un tema recurrente,
con menciones de congestién vehicular y baja cobertura del transporte publico,
especialmente hacia las zonas de los cerros. Se observé que el sur de la ciudad esta
mas desarrollado en comparacién con el norte, que enfrenta mas problematicas de
accesibilidad en las rutas. En total, se data de la existencia de 19 caletas pesqueras en
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la provincia.

La mayor concentracién de espacios y actividades culturales, comunitarias y recreativas
se encuentra en el centro y la costanera, asi como en la playa El Salitre.

Figura 4.3 Taller participativo comuna de San Pedro de Atacama

Desafios en economia

El vinculo histérico de la provincia de El Loa con la mineria presenta multiples desafios.
En materia econdmica, la alta presencia de poblacion flotante (conmutacion) y la baja
contratacion de mano de obra local en la mineria se constituyen en problemas debido
a que limitan oportunidades locales de desarrollo, especialmente hacia zonas rurales.

“Todos dicen, ‘ah, en Calama se gana mucho’, y la realidad no es asi. ;Por qué? Porque todos
dicen, ah, estan las mineras. Las mineras hoy dia contratan el 10% del total que ocupan (...)
Y el resto viene de contratistas que no dejan nada, nada econémico en Calama. Que no estd
mal. Pero no puede ser que vengan tantos de afuera y nuestra gente, nuestros jovenes, no
accedan a los buenos trabajos”

Participante Calama
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La diversificacion productiva aparece, en este
contexto, como un desafio critico. La centralidad en
la mineria invisibiliza e impacta negativamente en
otras actividades econdémicas, como el turismo, la
agricultura y la ganaderia. La pérdida de la
agricultura en comunidades indigenas debido a la
contaminacién y a la escasez hidrica es un ejemplo
que apareci6 de manera recurrente en los
encuentros. Ademads, existe un interés creciente y
manifiesto  en promover la circularidad,
electromovilidad y energias limpias, esfuerzos aun
incipientes.

Es extendida la percepcién de que la inversidon
publica en la provincia no se condice con el elevado
aporte econdémico que realizan comunas como
Calama al erario nacional. Esta falta de inversion local
afecta las oportunidades y trayectorias de vida de las
personas y sus comunidades, lo que limita el
desarrollo sostenible de la provincia. Ademas, el alto
costo de vida -especialmente en lo que respecta a
servicios basicos y vivienda- exacerba las condiciones
de pobreza, y esto afecta de manera
desproporcionada a comunidades rurales y mujeres.
En este Ultimo segmento, se mencionan barreras
laborales como la ausencia de salas cuna en los
lugares de trabajo y dificultades de acceso y
permanencia en el rubro minero debido a la
masculinizacién y ambientes laborales hostiles.

Desafios sociales

PROVINCIA DE
EL LOA

Diagnéstico local participative

Desafios en economia

Desafios sociales

xci o

Desafios ambientales

It mil

Se visibilizan brechas de calidad y cobertura de diversas garantias sociales. En materia
de vivienda, la provincia enfrenta una crisis habitacional marcada por asentamientos
informales y malas condiciones de habitabilidad. Respecto del sistema publico de
salud, especialmente en zonas rurales como San Pedro de Atacama, se resiente la falta
de especialistas, la calidad de los servicios, y brechas de acceso que afectan
principalmente a la poblacion rural e indigena. La prevencién de drogas y alcoholismo,
asi como el acceso a deportes, requieren fortalecimiento especialmente en jovenes
dentro de las comunidades mas vulnerables, lo que conviene especialmente ante una
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eventual alza de problematicas de salud mental en la poblacién calamefia segin el
testimonio de las personas en el encuentro:

“Es importante hacer una relacion y una correlacién entre la salud mental y la
contaminacion que hay en la ciudad. Hay varias enfermedades que provienen de los
contaminantes que tenemos, como el plomo, por ejemplo, que incluye trastornos de
personalidad variados, como borderline, bipolaridad, problemas dseos, problemas renales,
problemas cardiacos, por lo bajo. Y eso genera un empobrecimiento multidimensional en la
familia y en la sociedad que la sostiene”.

Participante Calama

En cuanto a educacion, se identificaron déficit de matricula y una falta de pertinencia
territorial en la ensefianza -tanto rural como urbana-, que afectan negativamente la
calidad educativa. En adicién, la cobertura de la educaciéon formal hasta ciertos niveles
en zonas rurales (por ejemplo, solo hasta ensefianza basica) obliga a las familias a
tener que abandonar sus localidades para proseguir la educacién de los menores a
cargo. Esta problematica se complejiza al observar las dinamicas de la educacién
superior en la provincia, donde la especializacion en mineria obliga a estudiantes -con
recursos econoémicos y apoyo familiar- a abandonar la ciudad en busca de carreras
profesionales no ligadas a este rubro.

La planificacién urbana en la provincia es otro desafio, respecto del cual se presentaron
criticas en materia de gestion territorial y desactualizacion del PLADECO en ambas
comunas visitadas. La falta de inversidn en infraestructura vial, luminarias y servicios
basicos, especialmente en zonas rurales, como los ayllis en San Pedro de Atacama y
los pueblos del Alto Loa, genera un colapso en servicios esenciales, problemas de
conectividad y sensacion de inseguridad.

Se identifica un alza en la violencia contra las mujeres, problemas de inclusion integral
de personas en situacion de discapacidad y de resguardo al patrimonio indigena. La
falta de respeto y preocupacién por el bienestar de las comunidades andinas aparecio
especialmente en los encuentros realizados en San Pedro de Atacama, donde se
cuestiona la idea del desarrollo sostenible a partir del impacto que tiene la industria en
la vida cotidiana y en la historia comunitaria.

Desafios ambientales

La contaminacién urbana aparece en los encuentros como una preocupacion asociada
a problematicas en la gestion de residuos sélidos y aguas domiciliarias, que derivan en
microbasurales, asi como la presencia de animales asilvestrados que impacta de
diversas formas en la salud de las personas (plagas, desechos, ataques).
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La preocupacién por la escasez hidrica fue un marcador comun en los grupos de
discusion de la provincia, especialmente en San Pedro de Atacama, donde se suma la
inquietud por la calidad del agua en Calama. Debido a su impacto tanto en la gestion
agricola como en el consumo humano -especialmente en comunidades rurales-, el
acceso a derechos de agua y la proteccién del medioambiente aparecen como desafios
criticos ante la presencia de contaminacién industrial y fenémenos asociados al cambio
climatico. La pérdida de la actividad agricola con los afios ejerce un impacto
multidimensional en la zona, tanto en su rol de preservacién de la biodiversidad como
en relacién con su valor econémico y cultural:

“Con la agricultura, igual, ahora la gente no siembra, no sabe de las semillas, se ha perdido
todo, hasta la cultura, la mdusica, el arte, el tejido, todo se ha perdido. Entonces no se ha
tenido cuidado de ese aspecto, de ese aspecto de los fundamentales, para que se surjamos y
para que avancemos”

Participante San Pedro de Atacama

La importancia de la sensibilizacién ciudadana sobre el medioambiente y el rol publico
en la proteccién de la biodiversidad son aspectos mencionados especialmente en los
encuentros de San Pedro de Atacama. Personas vinculadas a comunidades atacamefias
asi como al turismo ecolégico ponen en tensién la nocién de desarrollo sostenible y el
rol de organismos internacionales en una zona donde la contaminacién y la extraccién
de agua de la mineria tienen un correlato profundo en la integridad personal y en la
historia de las comunidades rurales.

Desafios institucionales

En cuanto a los aspectos institucionales, se sefiala una sobreintervencion de estudios,
que genera confusién, desconfianza y cansancio hacia las instancias participativas, ya
que muchas veces estas se han diluido sin mayor seguimiento y no se perciben las
soluciones concretas. Existe la necesidad de mejorar el acceso y la calidad de la
informacion disponible para la ciudadania, asi como de levantar datos
georreferenciados que reflejen las realidades particulares de la provincia,
especialmente ante intersecciones del tipo urbano/rural, de género, etnia, entre otras.

“Una caracteristica principal de esta comuna es que es rural. La ruralidad es muy diversa,
tiene matices. Entonces, agrupar todo en un solo dato es bien dificil. Invisibilizas cosas”.

Participante San Pedro de Atacama

Los problemas asociados al engranaje estatal y la cultura politica son persistentes. La
sensacién de ausencia del Estado en la construccion de una gobernanza participativa
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de los recursos, asi como la falta de autonomia regional y comunal para la toma de
decisiones son problemas criticos. Si bien se valoran los esfuerzos de monitoreo y las
tematicas que los ODS ponen en la palestra, se percibe que su instalacién a nivel local
es demorosa.

Figura 4.4 Cartografia participativa comuna de San Pedro de Atacama
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En la cartografia virtual de la provincia de El Loa se destaco especialmente la relevancia
de los ODS 2: Hambre Cero, 3: Salud y bienestar, 4: Educacién de calidad, 6: Agua limpia
y saneamiento, 8: Trabajo decente y crecimiento econémico, 9: Industria, innovacién e
infraestructura, 11: Ciudades y comunidades sostenibles, 12: Produccién y consumo
responsables, 15: Vida de ecosistemas terrestres, 16: Paz, justicia e instituciones
publicas y 17: Alianzas para lograr los objetivos.

El mapeo de la economia local en San Pedro de Atacama revela una marcada
concentracién de actividades econémicas en la zona central, especialmente en areas
urbanas y semiurbanas. Esta concentracién indica una mayor disponibilidad de
infraestructura y servicios y una poblacion mas densa en estas areas, lo que facilita el
desarrollo econémico. En cuanto a la accesibilidad, los patrones de movilidad y las
zonas de rezago, el mapeo muestra una amplia distribucién a lo largo de la comuna,
tanto en areas urbanas como rurales. Esto refleja desafios significativos en términos de
accesibilidad y movilidad, especialmente en las zonas alejadas. El mapeo cultural se
concentra principalmente en torno al poblado y en las rutas que conectan las
principales localidades. Los sitios de interés cultural estan estrechamente vinculados a
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las &reas urbanas y a las principales vias de comunicacién, lo que es coherente con el
rol de San Pedro de Atacama como un importante centro turistico.

Por ultimo, el mapeo de recursos sostenibles y la diversidad bioldégica muestra una
especial concentracién de estos elementos hacia las zonas de reservas nacionales
protegidas.

Figura 4.5 Taller en provincia de Antofagasta
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Desafios en economia

La provincia de Antofagasta, capital de una de las principales regiones mineras del pais,
enfrenta desafios econdmicos significativos a pesar de tener una contribucion clave al
PIB nacional y un flujo de riquezas de la que son conscientes las personas en los
encuentros. Uno de los problemas clave identificados es que los recursos generados
por la actividad minera no se reinvierten adecuadamente desde el sector publico en el
desarrollo socioterritorial local, lo cual se ve agudizado por la tributacion de las
empresas extractivas en comunas externas a la region. Al igual que en la provincia de El
Loa, existe una importante fuga de recursos debido a la poblacién flotante y a la
configuracién de localidades “dormitorio” con menores posibilidades de diversificacion
de sus actividades econdmicas. Aunque existe potencial en aquellas como la
produccién agricola, la innovacién en las caletas, el uso de energias renovables y el
turismo en la provincia, estas aln se encuentran camino a integrarse plenamente en
los mercados regionales.

El empleo en la provincia presenta caracteristicas de ambigiiedad: si bien son
conocidos los cuantiosos sueldos del sector minero -que parecen orientar los altos
precios de los productos y servicios de la regidn-, existe una contracara en la
prevalencia de brechas salariales y empleos informales (especialmente femeninos), asi
como falta de apoyo y reconocimiento para los profesionales locales que deriva en
fuga de talentos y poblacién en edad activa laboral.

El encarecimiento de la calidad de vida en la region, donde los costos asociados con la
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salud, el ocio y la vivienda (entre otras

necesidades vitales) limitan el acceso de la PROVINCIA DE
poblacién a bienes y servicios esenciales, asi como ANTOFAGASTA

la posibilidad de realizar viajes recreativos a otras
localidades de la regién, son factores que
exacerban las desigualdades econdmicas y la
pobreza.

Diagnéstice local participativo

Desafios en economia

Desafios sociales

El acceso y la calidad de la vivienda se constituyen
en un problema critico a nivel transversal en la
region y particularmente en la ciudad de
Antofagasta segln las personas que participaron,
donde cada afio los campamentos se elevan aun
mas sobre cerros y vias aluvionales. En adicion, la
ubicacién periférica de las viviendas sociales en
una ciudad de gran extensién genera multiples
brechas de acceso tanto a servicios basicos,
recintos de salud y educacién, como al transporte
y a espacios recreativos, entre otras condiciones
necesarias para una habitabilidad digna y para la
inclusion social de la poblacién que alli reside. La
falta de planificacién urbana adecuada reproduce
un crecimiento urbano inorganico y segregado, lo
cual exacerba la percepciéon de inseguridad y
deterioro en ciertas zonas. Una dinamica similar
se da hacia las zonas rurales y costeras de la
provincia, donde la irregularidad y la falta de
apoyo se resienten en un contexto de alto
consumo de recursos como el agua y electricidad
por parte de la mineria:

“Como decia la participante de Mejillones, las caletas todavia estdn con el problema de falta
de agua potable, tienen que llevarles con camiones aljibe, tienen que pagarlas, no hay
apoyo en ese sentido, lo mismo los campamentos, que estdn con el mismo problema. Las
mineras no ayudan mucho ya que consumen demasiada agua”.

Participante Antofagasta
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La salud es otro sector critico con importantes deficiencias en la provisiéon de servicios.
La falta de profesionales y hospitales adecuados fuera de la capital regional, junto con
problemas sanitarios derivados de la escasez de agua y saneamiento especialmente
hacia las localidades de interior, plantean serios riesgos para el bienestar de la
poblacion. Estas deficiencias son especialmente graves en las zonas rurales, donde la
autogestién territorial ha surgido como una respuesta obligatoria para la sobrevivencia
ante la falta de cobertura estatal.

En el &mbito de la educacion, se indican desafios como las brechas entre la educacién
publica/privada, urbana/rural, asi como problematicas de cobertura en ciertos grupos
objetivo, como nifios migrantes, poblacién en caletas rurales y tomas lejanas al centro
urbano. Por otra parte, a pesar de la existencia de instituciones de educacién superior,
estas no siempre logran responder a las necesidades de los estudiantes locales debido
a su especializacion en areas relativas a la mineria, lo que genera desarraigo y una
percepcién de la regién como un lugar de paso mds que como una comunidad
establecida.

Finalmente, la alta conmutacién, la explosion de la migracion irregular, la violencia de
género y la divisién de las comunidades indigenas son problemas sociales que afectan
la cohesion comunitaria. Aparece especialmente entre las personas que habitan la
ciudad de Antofagasta una falta de sentido de pertenencia e identidad, asi como
criticas por la falta de inclusién para las diversidades culturales, étnicas, genéricas,
entre otras, en el tejido social y econémico, lo que exacerba las tensiones sociales.

Desafios ambientales

La provincia de Antofagasta también enfrenta serios problemas ambientales derivados
de la actividad minera, en particular en términos de contaminacion urbana e industrial.
Aunque los residuos industriales son atendidos -en opinién de algunas personas,
incluso mejor que los residuos soélidos domiciliarios-, existen importantes
problematicas de contaminacién del agua, aire y pérdida de biodiversidad. Por otra
parte, el manejo de los RSD sigue siendo deficiente, especialmente en ciudades, lo cual
contribuye a la proliferacién de microbasurales, al deterioro de los espacios publicos y
del medioambiente debido a las quemas de basura. La falta de plantas de reciclaje y la
necesidad de fortalecer las areas verdes aparecen, en este contexto, como desafios
urgentes que requieren atencion.

La escasez hidrica es otra preocupacion critica, agravada por la contaminacién del agua
y la alta intervencion de ecosistemas naturales valiosos por parte de la actividad
minera.
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“En cuanto al impacto ambiental, es mucho lo que se puede decir, las comunas estdn
impactadas por la actividad minera en Antofagasta; urge la necesidad de proteger la vida de
los ecosistemas y en particular el cuidado de los humedales”.

Participante Antofagasta

Las areas protegidas, aunque existentes, no estan por completo operativas y/o se
percibe que no son efectivas en la conservacion de la biodiversidad local y la calidad
del aire. La relaciéon poco armoénica entre las mineras y el territorio ha generado zonas
altamente contaminadas, por ejemplo en Sierra Gorda, donde la sostenibilidad se ve
como un desafio a largo plazo puesto que en la actualidad apremian aun -
especialmente en la salud de las personas- las consecuencias de las actividades
econdmicas.

Desafios institucionales

En el ambito institucional, las personas participantes dan cuenta de una
sobreintervencion de estudios de diagnoéstico, los que muchas veces no se traducen en
acciones tangibles ni hacen una correcta devolucion de sus resultados. Ademas, se
apunta a la falta de vision a largo plazo en la administracion estatal, debido a proyectos
publicos que cuentan con presupuestos y tiempos de ejecucion insuficientes. Ante este
escenario, se comparte una sensacion generalizada de ausencia del Estado y de
frustracién entre los ciudadanos, quienes perciben que los municipios no logran ser
agentes de cambio en los territorios, si bien existen ideas por parte de la ciudadania.

“La regién es muy rica, hay muchas oportunidades y problemas que se podrian mirar de
otra forma, hay mucha propuesta de cémo se podrian abordar los problemas de forma
integral. ;Como vemos el 2030? Depende de si se aprovechan esas oportunidades de
intervencién”.

Participante Antofagasta

La centralizacién politica y econdmica del pais aparece como la principal limitante del
desarrollo de mayor autonomia regional. La necesidad de liderazgos locales mas
efectivos y de participacion ciudadana sustantiva en la toma de decisiones se apunta
como clave en este escenario para recuperar la confianza en la capacidad de la politica
regional de dar respuesta a las tematicas abordadas en el encuentro.

Cartografia participativa provincia de Antofagasta

El mapeo de priorizacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la
provincia de Antofagasta revela un enfoque diverso en las dimensiones ambientales,
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econdmicas y sociales, dependiendo de la comuna. En cuanto a los ODS Ambientales,
se identifican zonas clave de puntos verdes dispersos en comunas como Tocopilla,
Mejillones, Sierra Gorda, y Taltal. Estas areas son fundamentales para |la
implementacion de ODS relacionados con la conservacién de la biodiversidad, la
gestion de recursos naturales y la mitigacion del cambio climatico. Mejillones y Taltal,
en particular, presentan una mayor concentracién de estos puntos, lo que las posiciona
como prioritarias para acciones ambientales.
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Respecto de los ODS econdmicos, representados por los puntos marrones en el mapa
se concentran en las comunas de Antofagasta, Sierra Gorda y Mejillones. Esto indica
que en estas areas es crucial el avance de ODS vinculados al crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, la innovacion y el trabajo decente. La proximidad de estas
comunas a actividades mineras o industriales podria explicar su relevancia en términos
econémicos con la necesidad de impulsar iniciativas que fomenten el desarrollo
econdémico como factor destacado.
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En la dimensién de los ODS sociales, representados por los puntos azules, estos estan
ampliamente distribuidos en toda la provincia, incluyendo Tocopilla, Maria Elena,
Antofagasta y Taltal. Esto sugiere que los ODS enfocados en educacién, salud,
reduccion de desigualdades y acceso a servicios basicos son prioritarios en gran parte
de la regién. Antofagasta y Taltal en particular presentan una notable concentracién de
puntos azules, lo que refleja una necesidad significativa de politicas sociales en estas
comunas.

En conclusién, el mapeo muestra una priorizacion relativamente equilibrada entre los
ODS ambientales, econdmicos y sociales en la provincia de Antofagasta, aunque con un
énfasis particular en las areas sociales y econdmicas en comunas urbanas, y en las
areas ambientales en comunas rurales y costeras. Es fundamental abordar los ODS de
manera integrada, ya que muchas comunas presentan necesidades en multiples
dimensiones. Esto resalta la importancia de desarrollar politicas coordinadas que
maximicen el impacto positivo en la regién, abordando las diversas prioridades de
manera simultanea y sinérgica.

Requerimientos de informacién para el monitoreo territorial

En la tabla 4.1 se presentan los requerimientos de informacién emanados de los
encuentros ciudadanos, previamente filtrados segln su factibilidad de calculo.
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Tabla 4.1. Requerimientos de informacion para el monitoreo e indicadores del proyecto
ODS AFTA 2030 asociados segun area.

Requerimientos de informack el monitoreo Indicadores

ODS AFTA 2030
]
- Trabajo g ener ado por Proy ectos de inversion econsmica en ka
regidn
= Informalicad Laboral
- Medicion del sueldo promedic
- Bameras laborales de género 3
-Distibucién da los - Pobraza 3
PRCUMSCS @0 |3 regidn
- Dinamica econdmica da |as comunas 5
- Aporte de las aclividades econdmicas regionales al desarrollo local
Derechos humanos - Saquidad alimentaria y nuiricidn 5
¥ Socakes
- Informacion de salud: cobertura, monalidad por enfammedades 10
vinculadas a la actividad minera
- Accaso y calidad de la educacidn an lodos 105 niveles 10
- Niveles de escolaridad y profesionalidad
- Vivienda: asentamientos informales, déficit habilacional, L]
hacinamiento
Planificacién whana - Accaso a senvicios bdsicos F
= Conadividad 1
- Segurdad 7
Brixchas: di génen & = Desigualdades y volenda de génen -]
inchision sodal
Amblental Contaminacion - Indicadores da redclaje comunal y manejo de residuos sdlidos 1
urbana
- Mediddn de contaminantes en aire 1
Escasez hidica - Uso y disponibildad de aqua, induyends aguas subleran eas y 3
desalinizacitn
= Propiedad y gestion de derechos de agua
Uso de energias - Uso de energias rencvables F3
lifrpi e
Biodwearsidad y - Conservaciin de la biodiversidad y dreas proteqgidas 3
consenackn
Contaminacion = Impacto de adividades scondmicas én e medo armibien be 3
ndustrial
Institucional Transparencia y - Acceso a informacidn pdblica sobre presupu esto, inversiones y )
BCCEAS0a proyedos
informacidn
- Estadisticas y estudios especificos para comunas y &neas rurales 2

TOTAL INDICADORES ODS OFICIALES ¥ ALTERMATIVOS GEORREFERENCIADOS PARA LA REGION Y
COMUNAS DE ANTOFAGASTA COM BASE EN EL PROCESO DE PRIOREACION CIUDADANA
Fuente: Elaboracion propia en base a analisis cualitativo de encuentros participativos
en el marco del proyecto ODS AFTA 2030.
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La cantidad y las tematicas de indicadores calculados toman como base: 1) los criterios
de factibilidad mencionados al inicio del capitulo, 2) los diagndsticos locales
participativos a nivel provincial revisados, y 3) la compilaciéon de requerimientos de
informacion para el monitoreo, lo cual resulta en un total de 85 indicadores
estadisticos georreferenciados.

En materia econémica, la subarea de Empleo se destaca como prioridad, con un
enfoque en la medicidon de la ocupacion, el desempleo y la informalidad laboral, asi
como en la distribucion del empleo hacia el sector manufacturero de la region, para lo
cual fueron generados seis indicadores. También se incluyen la medicién del sueldo
promedio y las barreras laborales de género, con un total de seis indicadores. La
distribucién de recursos en la regién y la dindmica econémica de las comunas también
se abordan a partir de cinco indicadores. En relacién con la pobreza, se identifican tres
datos especificos. El recuento del area arroja un total de 20 indicadores.

En la dimensién social, fueron deducidos 46 indicadores ODS oficiales y alternativos,
partiendo por la subarea de derechos humanos y sociales. Temas como la seguridad
alimentaria y la nutricién (cinco indicadores) aparecen como prioridad. Asimismo, la
necesidad de informacion sobre coberturas de salud, la mortalidad por enfermedades
vinculadas a la actividad minera, al igual que el acceso y la calidad de la educacion en
todos los niveles, son subareas con diez indicadores cada una. La situacion de la
vivienda -incluyendo asentamientos informales, déficit habitacional y hacinamiento- es
otro aspecto critico, con seis indicadores destinados a su seguimiento. En cuanto a la
planificaciéon urbana, se han desarrollado diez indicadores en total: dos para servicios
basicos, uno para conectividad y siete para seguridad. La subarea de brechas de
género e inclusién social también emerge en todas las provincias, con un énfasis en las
desigualdades y la violencia de género, evaluada a través de cinco indicadores
especificos, ademas de datos desagregados en multiples ODS.

En la dimensién ambiental del monitoreo, los indicadores ODS sugieren monitorear la
contaminacién urbana a través de indicadores de manejo de residuos sélidos y
medicion de contaminantes en el aire, con dos indicadores calculados. La escasez
hidrica es otro problema crucial, evaluado mediante tres indicadores que monitorean
el usoy la disponibilidad de agua, asi como la gestion de derechos de recurso. Ademas,
el uso de energias limpias, la biodiversidad y conservacién, y la contaminacién
industrial son subdreas prioritarias con ocho indicadores para el monitoreo. Trece
indicadores en total componen el area ambiental.

Finalmente, en la dimensién institucional -con seis indicadores en total- se destaca la
importancia de la transparencia y el acceso a la informacioén, con cuatro indicadores
que examinan la informacién publica sobre presupuesto, inversiones y proyectos. La
produccién de estadisticas y estudios especificos para comunas y dareas rurales

48



también es una preocupacién, para lo cual existen dos indicadores destinados a esta
tarea. Cabe sefialar que el monitoreo integral de la institucionalidad local es una
preocupacién transversal en los encuentros por su rol estratégico en el avance del
resto de las dimensiones, y es probablemente el area donde prevalecen los mayores
desafios ante distintos factores como la escasez de indicadores ODS oficiales
pertinentes para escalas subnacionales en esta materia, asi como debido a una
reducida o nula existencia de fuentes de informacién nacionales o locales perdurables
en el tiempo sobre corrupcién, cultura politica, vinculacién de instituciones y sociedad
civil, o temas afines.
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ANI-’\LIS,IS DE RESULTADOS )
ESTADISTICOS ODS EN LA REGION
DE ANTOFAGASTA

En esta seccién se presentan los resultados obtenidos a partir de un riguroso proceso
de seleccion de indicadores especificos para cada uno de los ODS. Los indicadores
fueron seleccionados con el fin de ofrecer una representacién precisa y relevante del
avance en cada area prioritaria. Este enfoque garantiza que los resultados reflejen de
manera efectiva el progreso regional en relacién con dichos objetivos, cuya evaluacién,
gracias a la metodologia utilizada, resulta clara y consistente.

Ademas, la seccién incluye comparaciones temporales, tanto a nivel regional como en
relacién con el pais, asi como entre las distintas comunas de la Regién de Antofagasta.
Estas comparaciones son esenciales para identificar tendencias y patrones en los
indicadores mas relevantes. A partir de este analisis comparativo, se pueden identificar
fortalezas y areas de mejora a nivel local y regional. Esto proporciona una visién mas
completa y contextualizada del progreso hacia los ODS en la region.

Para la construccion de estos indicadores, se han utilizado diversas fuentes de
informacion, como bases de datos publicas y registros administrativos de servicios
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publicos. Por ejemplo, se ha recurrido a informaciéon del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, el Ministerio de Medio
Ambiente, el Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud, la Subsecretaria de
Evaluaciéon del Delito y el Estudio Longitudinal Regién de Antofagasta, entre otras
fuentes consultadas. Estas, citadas bajo cada figura y tabla, garantizan la precisiéon y
confiabilidad de los datos presentados.

Finalmente, para aquellos interesados en un analisis mas profundo, se pueden
encontrar detalles adicionales de los indicadores de cada ODS en los anexos de este
informe y en el Sistema de Informacién Territorial de Antofagasta. Precisamente alli se
encuentran las tablas de resultados de todos los indicadores analizados en este
informe y otros indicadores complementarios, junto con la ficha de metadatos
correspondiente, que transparentan la metodologia y las fuentes de informacion de
cada indicador, ademas de brindar informacién para una mejor interpretacién.

A continuacién, se detalla el analisis de la Region de Antofagasta por cada ODS.
ODS 1 “Fin de la Pobreza”

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible buscan impulsar el bienestar presente y futuro
de los territorios, especialmente de los mas rezagados. Bajo este argumento, el ODS 1,
“Fin de la Pobreza” plantea una serie de metas adaptables a los territorios que guian
una agenda para reducir los niveles de pobreza en todas sus formas. Se considera la
pobreza bajo una mirada multidimensional, incidida por diversos factores, tales como
el desempleo, la vulnerabilidad, la exclusién social; por lo cual, para analizar en detalle
la condicion de pobreza de un territorio se debe considerar el estudio de cado uno de
los 17 ODS. En especifico, en esta seccidn se evalla la proporcién de personas en la
Region de Antofagasta que viven en situacién de pobreza, considerando todas sus
dimensiones y el acceso de la poblacién a servicios basicos.

Asimismo, el ODS 1 es relevante en una regién como Antofagasta debido a la
coexistencia de ingresos elevados producto de la industria minera y diversos niveles de
pobreza y desigualdad. A pesar del significativo aporte de la mineria al Producto
Interno Bruto Regional, los ingresos generados en el sector no necesariamente se
distribuyen de forma equitativa o no siempre generan mecanismos virtuosos para
potenciar el desarrollo de los habitantes del territorio. En efecto, para contextualizar el
desarrollo sostenible en una regién minera, se evalla en primer lugar el resultado de
los niveles de pobreza en su poblacién y su heterogeneidad en el territorio.

Respecto de la pobreza por ingresos, la Region de Antofagasta se ha caracterizado por
obtener el resultado de una menor proporcién de personas bajo niveles de pobreza
respecto en relacién con el promedio nacional. Sin embargo, durante los Ultimos afios,
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la tendencia ha cambiado: entre los afios 2013 y 2020, los niveles de pobreza en la
Regién de Antofagasta fluctuaron entre 3,9% y 8,8%, mientras que el rango de
resultados a nivel nacional fue de 13,9% y 10,7%. Por otro lado, la medicion del afio
2022 muestra un punto de inflexién, ya que mostré un 7,6% de personas bajo el
umbral nacional de pobreza, mientras que a nivel nacional se expresé un 6,5%. Este
cambio pospandemia puede estar afectado por variables como la asistencia por
subsidios, o por efectos estructurales de la economia regional, como acceso al empleo,
informalidad del trabajo o inequidad de ingresos, entre otras.

Figura 5.1.1: Pobreza por ingresos y pobreza multidimensional en la Region de
Antofagasta y a nivel nacional.
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Fuente: Elaboracién propia del IPP UCN en base a datos CASEN.

Adicionalmente, la pobreza multidimensional complementa la medicién de pobreza
por ingresos, y representa las condiciones de vida de la poblacién a través de las
dimensiones: Educacién, Salud, Trabajo y Seguridad Social, Vivienda y Entorno y Redes
y Cohesion social. Las cuatro primeras dimensiones tienen una ponderacién de un
22,5% mientras que la dimension Redes y Cohesion social tiene una ponderacion de
10%. Los resultados muestran que, entre 2015 y 2017, la Regién de Antofagasta
presentd un menor nivel de pobreza multidimensional respecto del nivel nacional, con
diferencia de los menos 3 puntos porcentuales. A diferencia de lo anterior, la medicion
del afio 2022 muestra que, en la Regién de Antofagasta, un 17,1% de las personas se
encuentran bajo el umbral de pobreza multidimensional, resultado virtualmente
similar al 16,9% de pobreza multidimensional a nivel nacional.
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Figura 5.1.2: Proporcién de hogares con acceso a servicios basicos en la Regién de
Antofagasta y a nivel nacional
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Fuente: Elaboracién propia del IPP UCN en base a datos CASEN.

Por otro lado, el indice de acceso a servicios basicos clasifica la distribucion de los
hogares segln el nivel de acceso a dichos servicios sobre la base de las variables:
origen del agua de la vivienda (diferenciando entre soluciones adecuadas e
inadecuadas segun se trate de zona urbana o rural); sistema de distribucién de agua en
la vivienda; sistema de eliminacion de excretas en la vivienda (Casen, 2022). La
proporcién de poblaciéon que vive en hogares con acceso a los servicios basicos en la
Region de Antofagasta entre el afio 2013 y 2022 muestra una tendencia en forma de U,
con valores iniciales son altos, disminuyen a un punto minimo en el medio del intervalo
observado y luego aumentan nuevamente hacia el final. Si bien para el afio 2013 se
identifica una cobertura de mas del 98%, su valor disminuy6 a 91,3% en el afio 2017.
Luego, entre 2020 y 2022, se identifican valores entre un 93 y 94% respectivamente,
que son similares al total nacional en el afio 2022.

Por otra parte, el resultado de los diferentes indicadores del ODS 1 expresa diferencias
territoriales. Las comunas de Taltal y Tocopilla en el afio 2022 muestran los niveles mas
altos de pobreza por ingresos en la regién, mientras que Calama y Ollaglie muestran
también resultados sobre el promedio regional. Respecto del porcentaje de personas
en pobreza multidimensional, se observan valores iguales o sobre el 20% en las
comunas de San Pedro de Atacama, Taltal, Tocopilla y Mejillones. Posteriormente, los
resultados del porcentaje de hogares que viven con acceso a servicios basicos también
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muestran heterogeneidad a nivel regional, donde las comunas de San Pedro de
Atacama y Ollaglie muestran resultados bajo el 80% y las comunas de Taltal, Mejillones
y Maria Elena entre un 81 y 90%. Respecto de la anterior variable, se observan
resultados mas favorables en las capitales provinciales y en la comuna de Sierra Gorda.

Figura 5.1.3. Distribucién comunal de indicadores ODS 1
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
Nacional (Casen). (2022) y Estudio Longitudinal Regién de Antofagasta - Centro UC
Estudios y Encuestas Longitudinales

ODS 2 “Hambre Cero”

En el &mbito internacional, la poblacién mundial presenta un aumento considerable de
inseguridad alimentaria y malnutricién en los ultimos afios, con la escasez y el aumento
de precios de los alimentos como principales problemas, explicados por multiples
factores, como la crisis climatica, conflictos bélicos, el incremento del costo de la vida y
la disminucién de la produccion (UN, 2024). Bajo esta problematica, el ODS 2 “Hambre
Cero” plantea metas dirigidas a asegurar el acceso de las personas en situacién de
vulnerabilidad a una alimentacién adecuada, poner fin a la malnutricién -
principalmente en menores de edad- y asegurar la sostenibilidad de los sistemas de
produccién, entre otras. En el contexto chileno, el Informe Nacional Voluntario del afio
2023 advierte desafios para avanzar en este ODS, como la reduccion del indice de
inseguridad alimentaria, que experimenté un significativo crecimiento durante el afio
2020, y la malnutricién de nifios.
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A continuacién, se presentan indicadores que muestran la evolucion del ODS 2
“Hambre Cero” en los ultimos afios y su comparacion con el estado del pais. Respecto
de la inseguridad alimentaria, se evalla un indice desarrollado por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el cual utiliza la escala
de experiencias de inseguridad alimentaria (FIES) para medirla. Este indice incluye
variables de encuestas a hogares que buscan conocer las percepciones de sus
integrantes respecto de la preocupaciéon para obtener alimentos, la reduccién en su
calidad y cantidad y la frecuencia con que las personas se quedan sin ellos. A su vez, el
indice evalla la inseguridad alimentaria moderada e inseguridad alimentaria grave: la
moderada se refiere a situaciones en que las personas experimentan incertidumbre
sobre su capacidad para obtener alimentos, por lo cual reducen la cantidad y calidad
de los alimentos que consumen y ocasionalmente se saltan comidas; mientras que la
inseguridad alimentaria severa muestra una situacién mas critica, en que las personas
a menudo se queden sin alimentos (FAO, 2023).

Con base en la Encuesta Casen, el indicador prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o severa muestra un fuerte incremento entre los afios 2017 y 2022. Un
componente de este incremento tiene relacién con la expansién en todo el pais de la
inseguridad alimentaria tanto moderada como severa en el afio 2020, producto de
efectos socioeconémicos de la pandemia COVID-19, afio en que tanto en la Region de
Antofagasta como en todo el pais, cerca de un 19,5% de la poblacién presenté algin
grado de inseguridad alimentaria. Sin embargo, en el promedio del pais se
experimentd una contraccién de estos niveles criticos del indicador en el afio 2022, a
diferencia de la poblacién de la Region de Antofagasta, donde estos valores
incrementaron aun mas. En términos graficos, en el afio 2022, 22 de cada 100 familias
en la Region de Antofagasta presentaron algun grado de inseguridad alimentaria, lo
que se relaciona con una mayor incertidumbre para una cantidad y calidad adecuada
de alimentos para su nutricion.

Figura 5.2.1. Inseguridad alimentaria moderada o severa - inseguridad alimentaria
severa en la regién de Antofagasta y a nivel nacional

Inseguridad alimentaria

Fuente: Elaboracion propia en base a Casen (2017 - 2022)
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Con respecto a la inseguridad alimentaria grave se evidencia una tendencia similar. Si
bien no ocurrié una expansién de estos casos en el afio de la pandemia de COVID-19,
en el aflo 2022 si se experimenté un incremento significativo de la prevalencia de la
inseguridad alimentaria en las familias de la regién. Segun la Ultima medicién, un 7,1%
de estas han experimentado alguna situaciéon critica respecto de criterios de
inseguridad alimentaria, entre las que ha predominado la falta de alimentos.

Por otro lado, para procesar datos de subalimentacién de nifios y nifias, se procesaron
datos de la Encuesta de Vulnerabilidad de Junaeb, que promediaron resultados de
estudiantes de que cursan el prekinder, el kinder y primer grado basico. Se evidencia
que en los ultimos 10 afios, entre un 2% y un 3% de los estudiantes se ha encontrado
bajo estado de desnutricién, mientras que entre un 6% y 7% presenta bajo peso, sin
variaciones significativas entre los afios, salvo en 2020 y 2021, atribuibles a los efectos
socioeconomicos de la pandemia de COVID-19. Por otra parte, los patrones de
malnutricion, que ademas del bajo peso consideran el sobrepeso, muestran que en el
Ultimo afio, un 20% de los estudiantes de la muestra se encuentran en estado de bajo o
sobrepeso, lo que evidencia una disminucién en la tendencia.

Figura 5.2.2 Prevalencia de la subalimentacién en nifios en la Region de Antofagastay a
nivel nacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Encuesta de Vulnerabilidad Junaeb. Niveles
prekinder, kinder y primer grado basico.
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Heterogeneidad a nivel comunal

Las areas que expresan diferencias a nivel comunal en esta dimensién son la
inseguridad alimentaria moderada o severa y la inseguridad alimentaria severa. Ambos
resultados son calculados sobre la base del Estudio Longitudinal Regién de
Antofagasta. Respecto de la inseguridad alimentaria moderada o severa, se observan
resultados mas altos en las comunas de Mejillones y Maria Elena, con valores de entre
el 19y 23% de los hogares. Resultados cerca del promedio regional se observan en las
comunas de Calama, San Pedro de Atacama, Antofagasta y Tocopilla, mientras que los
resultados mas bajos se observan en las comunas de Sierra Gorda y Taltal. Con
respecto a la inseguridad alimentaria severa, se observan una mayor cantidad de
hogares en esta categoria en las comunas de Mejillones y Maria Elena, seguidos por
Tocopillay San Pedro de Atacama.

Figura 5. 2.3. Distribucién comunal de indicadores ODS 2
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Fuente: Elaboracién propia en base a Mapa Nutricional de Junaeb (2023) y Estudio
Longitudinal Regién de Antofagasta - Centro UC Estudios y Encuestas Longitudinales.

ODS 3 Salud y bienestar

Este ODS tiene el fin de promover acciones que “garanticen una vida sana y promuevan
el bienestar de todos a todas las edades”. Entre sus metas mas relevantes, se
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encuentran la meta 3.1: “Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a
menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos”; meta 3.2: “poner fin a las muertes
evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afios”; meta 3.4: “reducir en un
tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la
prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar”; meta 3.8
“Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos”, entre
otras.

Respecto de las variables pertenecientes a las metas 3.1 y 3.2, tanto a nivel nacional
como de la Regién de Antofagasta, los resultados satisfacen los parametros
internacionales. Para el indicador “tasa de mortalidad materna por 100.000 nacidos
vivos”, las valores entre 2013 y 2020 variaron entre 35,6 y 0 por cada 100.000 nacidos
vivos, valores bajos por debajo de la meta global de 70 defunciones para el indicador.
Con respecto a defunciones infantiles y neonatales, los valores para la regién de
Antofagasta también son significativamente menores a los requerimientos
internacionales para alcanzar el desarrollo sostenible en esta area.

Figura 5.3.1. Tasa de mortalidad por enfermedades no transmisibles en la regién de
Antofagasta y a nivel nacional.

Tasa de mortalidad por enfermedades no transmisibles
por cada 100.000 habitantes

300

250

200

150

100

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

— Regitn de Antofagasta Total Macional

Fuente: Elaboracion propia en base a registros del Departamento de Estadisticas e
Informacién de Salud.
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Con respecto a la meta 3.4, se evalla la tasa de mortalidad atribuida a las
enfermedades cardiovasculares, el cancer, la diabetes, o enfermedades respiratorias
crénicas, y los resultados muestran una disminucion en la tendencia de defunciones
desde el afio 2013 al afio 2023. Durante la mayor parte de este periodo, se observan
valores mas altos en la Regién de Antofagasta en comparacién con los valores a nivel
nacional, sin embargo, esta diferencia se ha reducido en los ultimos afios. Por otro
lado, uno de los principales desafios en esta subarea tiene relacién con su distribucién
a nivel comunal.

Respecto de la meta 3,8, se evalla el porcentaje de personas que recibieron atencion
médica ante problemas de salud, enfermedad o accidente. En esta area, la region de
Antofagasta ha presentado avances desde el afio 2013 hasta el afio 2017, y una
reduccion marginal desde el afio 2017 hasta el 2022, segin datos de Encuesta Casen.
Para el afio 2022, el 91,66% de la poblacion recibié atencién médica por presentar
problemas de salud, mientras que el valor a nivel nacional fue de 90,07%. Si bien la
cobertura de salud ha avanzado, estos valores se contrastan con discursos obtenidos
en didlogos de participacién ciudadana, en los cuales se identifica como uno de los
principales problemas en esta area los extensos desplazamientos intercomunales que
deben realizar las personas con complicaciones de salud crénicas para recibir atencién
de salud de mediana o alta complejidad.

Figura 5.3.2. Porcentaje de personas que recibieron atencion ante problemas de salud,
enfermedad o accidente.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Casen (2013 - 2022).
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Heterogeneidad intercomunal

Las principales fuentes de heterogeneidad comunal de resultados del ODS 3 se
expresan en las dimensiones de muertes por enfermedades no transmisibles y el
acceso a atencion de salud. Respecto del primer punto, se muestra que en los 10 afios
de la tendencia se analiza que la tasa de muertes por enfermedades no transmisibles
ponderada por tamafio poblacional se concentra en mayor cuantia en la comuna de
Tocopilla, la cual en el afio 2022 presentd una tasa de 276 muertes por esta causa por
cada 100.000 personas.

Respecto del acceso a salud, se evalla la heterogeneidad comunal en los indicadores
“Porcentaje de personas sin sistema previsional de salud” y “Porcentaje de personas
que no recibieron consulta o atencion médica ante enfermedad o accidente”. Con
respecto a la primera variable, se observa que la comuna que presenta una menor
cobertura de sistemas de previsiéon de salud es San Pedro de Atacama, con un 10,8%
de personas que no cuentan con ella, seguido por Mejillones, con un 6,8%, y Ollague,
con 4,4%. En segundo lugar, entre las comunas que presentan una mayor cantidad de
personas que no recibieron consulta o atencién médica ante enfermedad o accidente
se encuentra San Pedro de Atacama, con un 10,5%, y Sierra Gorda, con un 8,4%.

Figura 5.3.3. Distribucién comunal de indicadores ODS 3
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Publica y Estudio Longitudinal Regién de Antofagasta - Centro UC Estudios y Encuestas
Longitudinales.
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ODS 4: Educacidn de calidad

Este ODS apunta a “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”. Reconoce asi
la importancia de la educacién para fomentar la tolerancia y romper el ciclo de la
pobreza y reducir desigualdades, asi como para lograr una vida mas saludable, pacifica
y sostenible. De acuerdo con Naciones Unidas, a nivel mundial, el avance de este ODS
ya era mas lento de lo requerido antes de la pandemia, y en adicién la crisis sanitaria
del 2020, tuvo un impacto devastador en la pérdida de aprendizaje y cobertura
alimentaria de nifios, nifias y adolescentes, especialmente en los grupos
socioecondmicos (GSE) bajos, pues el trabajo remunerado se volvié una prioridad en
lugar de asistir a clases, asi como en mujeres y nifias por motivos de cuidado y trabajo
domeéstico. Por esta razén, para cumplir el ODS 4 es esencial que la “financiacién de la
educacién se convierta en una prioridad de inversion nacional. Ademas, medidas como
hacer que la educacion sea gratuita y obligatoria, aumentar el nUmero de docentes,
mejorar la infraestructura escolar basica y adoptar la transformacién digital” (ONU,
2015) cobran especial relevancia para revertir la desercién escolar y mejorar la calidad
educativa.

En conjunto con brindar la educacién primaria y secundaria gratuita para todos los
nifios y nifias de aqui a 2030, el ODS 4 busca proporcionar igualdad de acceso a una
formacién profesional asequible, eliminar las disparidades de género y riqueza y lograr
el acceso universal a una educacién superior de calidad. En el contexto de la
adaptacion regional realizada por el presente proyecto fueron calculados indicadores
sobre matricula en los niveles de educacién parvularia, basica, media y terciaria
desagregados por sexo, ademas de la proporcién de docentes en educacién terciaria
segun sexo y nivel de formacion, con el objetivo de hacer una radiografia a la academia
regional. Se presentan finalmente los resultados SIMCE de Lenguaje y Matematicas
para los niveles de cuarto afio de ensefianza basica.

El anélisis de la matricula en la regidon de Antofagasta durante la Ultima década revela
tendencias que reflejan los efectos de la pandemia de COVID-19 y cambios
estructurales en la educacion, especialmente en la terciaria. La matricula en educacién
parvularia muestra fluctuaciones: comienza en un 89,73% en 2013 y alcanza su maximo
en 2016, con un 96,02%, para luego descender en 2019. Durante la pandemia, se
observa una recuperacion ligera en 2020 y 2021, aunque sin alcanzar los niveles
anteriores. En 2022 y 2023, la matricula mejora hasta alcanzar el 91,92% en 2023, pero
sin superar los nimeros previos a la pandemia.
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Figura 5.4.1 Distribucion porcentual de estudiantes matriculados en distintos niveles
de educacion. Region de Antofagasta 2013-2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a Portal de Datos abiertos Mineduc.

La educacién basica se mantiene notablemente estable, con una matricula del 100%
entre 2013 y 2018. Sin embargo, a partir de 2019, se observa una leve disminucion,
hasta el 94,61%, en 2021. En 2022 y 2023, la matricula se recupera casi al 100%, lo que
indica una notable resiliencia en este nivel educativo y un retorno casi completo a los
niveles prepandemia. La educacién media presenta una tendencia ascendente
sostenida, pasando del 88,20% en 2013 al 93,30% en 2023, con minimas variaciones
durante la pandemia. Este crecimiento podria estar relacionado con politicas efectivas
de retencién escolar y un mayor reconocimiento de la importancia de la educacién
secundaria, aunque persisten desafios para ciertos segmentos, como los que
representan los estudiantes migrantes o de zonas rurales, los asentamientos
informales y las areas aisladas.

La matricula en la educacién técnico-profesional superior se mantiene estable,
rondando el 6% durante la década, similar a la tendencia nacional. A diferencia de
otros niveles educativos, no muestra una recuperacion significativa pospandemia. La
ligera disminucion durante la pandemia en 2020 y la falta de una recuperacién
sustancial en 2023 sugieren limitaciones en la oferta o la demanda de este tipo de
educacion, asi como dificultades econdmicas y geograficas que limitan el acceso. La
tendencia mas preocupante se observa en la educacién universitaria, con una
disminucién continua de la matricula, desde un 10,19% en 2013 hasta un 6,37% en
2023. Esta caida fue especialmente pronunciada durante los afios de pandemia, lo que
posiblemente refleje una fuga de talentos, migracién de estudiantes hacia otras
regiones o una menor accesibilidad financiera a la educaciéon superior, agravada por el
aumento de la pobreza en la regién. A nivel nacional, los indicadores de matricula en
educacion terciaria tienden al alza, lo que sugiere que los problemas en Antofagasta
podrian ser especificos de la region.
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En términos de disparidades por sexo, las mujeres estan ligeramente mas
representadas en todos los niveles educativos, con una diferencia de entre 1% y 5%
respecto de los hombres. Territorialmente, Maria Elena presenta los menores
porcentajes de matricula en todas las categorias observadas, mientras que comunas
mas urbanizadas, como Antofagasta, Calama, Tocopilla y Mejillones, muestran mayores
porcentajes de matriculados por nivel de ensefianza. Esta centralizacion se acentla en
la educacién terciaria, con establecimientos educativos estables Unicamente en
Antofagasta y Calama durante la Ultima década. La situacién es critica en Tocopilla, que
perdid su Ultima sede universitaria en 2017, y en Mejillones, que solo en 2020 abrié un
establecimiento de educacion técnico-profesional de nivel superior.

Los datos indican que, aunque la educacién basica y media muestran sefiales de
recuperacion, la educacién parvularia, y especialmente la universitaria y técnico-
profesional superior presentan tendencias preocupantes. La caida sostenida en la
matricula universitaria podria sefialar problemas estructurales relacionados con la
accesibilidad econdmica y la migracion de talentos fuera de la region, desafios que
requieren atencién para garantizar un acceso equitativo a la educacién en todos los
niveles y comunas de la regién.

Figura 5.4.2 Distribucion porcentual de docentes universitarios segun nivel de
formacién y sexo. Region de Antofagasta, afios 2013y 2023.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Subsecretaria de Educacién Superior.

Entre 2013 y 2023, las universidades de la regién experimentaron un cambio
significativo en la cualificacién de su cuerpo académico. De acuerdo con el monitoreo
realizado por el proyecto, en 2013, la mayoria de los académicos y académicas contaba
con un titulo profesional o licenciatura (59,69%), pero para 2023, este porcentaje
disminuyd al 40,66%, mientras que la proporcion de personas con doctorado aumenté
del 10,26% al 16,45%. Este cambio refleja un esfuerzo por elevar los estdndares de
formacién profesional, que impulsé un mayor nimero de académicos con grados
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avanzados, como doctorados y magisteres.

Desde una perspectiva de género, la proporcion de mujeres en la academia aumentd
marginalmente durante el periodo observado, pasando del 40,74% en 2013 al 43,35%
en 2023, lo que indica una lenta mejora en el acceso de las mujeres a los circulos
académicos de las casas de estudio regionales, si bien esto no se traduce
mecanicamente en una mayor cualificaciéon. Paradéjicamente, la representacién
femenina en el nivel de formacién mas alto descendié: las mujeres con doctorado
pasaron de representar el 34,88% en 2013 al 28,39% en 2023. Un dato positivo es que
las docentes con grado de magisteres aumentaron del 37,88% al 46,3% en el mismo
periodo.

Aunque la proporcién de académicos con formacién en técnico de nivel superior se
mantuvo baja, su representacion femenina alcanzé el 80% en 2023, lo que muestra una
mejora considerable en comparacién con afios anteriores. La participacién en
especialidades médicas u odontoldgicas también experimenté un cambio, con un
incremento en la proporcion de mujeres de hasta el 42,2% en 2023, después de una
alta volatilidad durante la década. Estos cambios reflejan tanto un avance en la
cualificacién académica como una mejora en la igualdad de género en la region, lo que
tiene un impacto multidimensional en la calidad educativa, la reproduccién de modelos
positivos a seguir dentro del aula de clases y la puesta en valor de la contribucién que
hace el sector universitario en innovacién tecnolégica y nuevos paradigmas en pos del
desarrollo sostenible.

El analisis de los resultados SIMCE muestra una serie de tendencias y disparidades
significativas en las areas de matematicas y lectura, con un notable impacto de la
contingencia nacional y mundial, especialmente durante los afios de la pandemia, en
los cuales no se aplico la evaluacidn. Aunque algunos avances se observan en ciertas
comunas, los retrocesos en otras areas indican desafios persistentes.
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Figura 5.4.3 Indicadores Resultados SIMCE por comunas en lenguaje y matematicas
para cuarto afio de ensefianza basica. Regién de Antofagasta 2023.
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A nivel regional, los resultados en matematicas muestran una tendencia a la baja en
2022 en comparacion con afios anteriores, con una ligera recuperacién en 2023. En el
desglose por sexo, se observa que los hombres suelen obtener mejores resultados que
las mujeres en esta area, aunque la brecha se ha reducido en los tltimos afios. Por otro
lado, los estudiantes de GSE alto consistentemente superan a sus pares de GSE mas
bajos, aunque también se observa una caida en los puntajes en 2022. En cuanto a
lectura, los resultados muestran una estabilidad relativa con ligeros aumentos,
especialmente entre los estudiantes de GSE alto. Las mujeres superan
consistentemente a los hombres en esta area, y mantienen una ventaja a lo largo de
los afios.

A nivel comunal, las comunas de Antofagasta y Calama lideran en cuanto a puntajes en
ambas areas, mientras que comunas mas pequefas y rurales, como Maria Elena y
Sierra Gorda, presentan resultados mas bajos y fluctuantes. Destaca Ollagle en
lectura, con un aumento considerable en 2023, que la posicionan como una de las
comunas con mejores resultados en esta area. En matematicas, la recuperacion ha sido
mas desigual, con Mejillones y Maria Elena mostrando retrocesos significativos. Estas
diferencias comunales reflejan las disparidades en el acceso y calidad de la educacion,
asi como las variaciones en los contextos socioecondémicos de cada area.
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Figura 5.4.4. Distribucion comunal de indicadores ODS 4
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
Nacional (Casen). (2022), Estudio Longitudinal Regién de Antofagasta - Centro UC
Estudios y Encuestas Longitudinales, Portal de Datos Abiertos del Mineducy
Proyecciones de poblacion 2002-2035. INE.

ODS 5: Igualdad de género

La perspectiva de género hace visibles las injusticias que tienen su base en la diferencia
de roles asignados culturalmente a hombres y mujeres. Las mujeres representan la
mitad de la poblaciéon, sin embargo, su bienestar y trayectorias de vida aun se ven
intervenidas por barreras, desigualdades y violencias que afectan su autonomia fisica,
econémica y en la toma de decisiones. El ODS 5 se compone de nueve metas que
abordan multiples dimensiones clave para lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias. Estas incluyen la erradicacién de todas
las formas de discriminacion, violencia y practicas nocivas; reconocer y valorar el
trabajo domeéstico no remunerado; asegurar la plena participacion de las mujeres en la
vida politica, econémica y publica; y garantizar el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva. También se promueven la igualdad de derechos a los recursos
econdémicos, el uso de la tecnologia para el empoderamiento y la implementacién de
politicas y leyes que fortalezcan la igualdad de género en todos los niveles.
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Los indicadores del ODS 5 calculados para Antofagasta por el proyecto son nueve en
total, entre oficiales y alternativos, no obstante, se recomienda su revision en conjunto
con los datos desagregados por sexo generados para los deméas ODS, especialmente
en materias de acceso a garantias sociales, dinamicas laborales y econémicas. Para
aproximar a ciertos desafios estructurales en la regién, se presenta a continuacién
informacion regional sobre tipos de violencia contra mujeres y nifias, objetores de
conciencia a la ley de interrupcién voluntaria del embarazo (IVE) 21.030, finalizacién de
causas judiciales en materias familiares y acceso a la politica.

Entre 2012 y 2020, en Antofagasta hubo un aumento de 7 puntos porcentuales en la
violencia contra las mujeres y nifias, lo que es el doble del promedio nacional en el
mismo periodo, con una mayor proporcion de la violencia psicolégica, que presentd
una mayor alza, con 3,7%, seguida de la sexual, con 2,7%. Esta alza no se distribuye
uniformemente en todos los grupos de edad, sino que se concentra en el grupo de 26 a
55 afios. De hecho, en el grupo mas joven, de 15-18 afios, disminuyo al 14,4%. Al
desagregar por grupo socioeconémico (bajo, medio, alto), la mayor alza la presenta el
GSE bajo, con 11,7%, seguido del grupo medio, de 6,9%. En cambio, en el GSE alto, la
proporcién de victimas descendié 25,8 puntos. Estos hallazgos sugieren que las
intervenciones preventivas se focalicen en las mujeres de GSE bajo y medio y también
en edades adultas (especialmente de 26 a 35 afios). Ademas, se hace necesario generar
datos a nivel regional con mayor desagregacion geografica y demografica para poder
detectar necesidades mas apremiantes en zonas urbanas y rurales, por grupo de edad,
asi como por etnia y pais de nacimiento.

En la figura 5.5.1 se muestra un indice de finalizacion de causas judiciales en las
principales materias familiares en diferentes juzgados comunales de la Regién de
Antofagasta, indicador que da cuenta de las principales problematicas que llegan al
sistema judicial y su desenlace en el plazo de un afio, ya sea por sentencia,
sobreseimiento, desistimiento del denunciante u otro motivo. En general, las tasas mas
altas se observan en los casos de vulneracion de derechos y violencia intrafamiliar; en
este sentido, se destacan particularmente los juzgados de Calama y Tocopilla. Estos
juzgados muestran indices elevados de resolucién, lo que podria indicar una mayor
eficiencia en la tramitacién de casos complejos o una menor carga de trabajo que
requiere una rapida resolucion. En contraste, casos como alimentos y cuidado personal
del nifio presentan tasas mas bajas, lo cual podria sugerir la necesidad de una mayor
atencién en estos ambitos, posiblemente vinculados a la implementacion del registro
de deudores de pension alimenticia en el pais.
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Figura 5.5.1. Indicadores ODS. indice de finalizacién de causas en materia de familia
segun juzgados comunales. Regién de Antofagasta 2023.
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Judicial.

La variabilidad entre los diferentes juzgados puede responder a factores como la
disponibilidad de recursos, la carga de trabajo o la capacitacion del personal judicial. En
particular, la alta tasa de finalizacién en casos de violencia intrafamiliar y vulneracién
de derechos destaca la relevancia de estos temas en la agenda judicial regional, pero
también plantea interrogantes sobre la efectividad de las medidas preventivas y de
proteccién implementadas.

La figura 5.5.2 muestra una comparacion entre las tasas de objecion de conciencia de
profesionales médicos a nivel nacional y en la Regién de Antofagasta respecto de la ley
21.030, que regula la IVE. Los datos revelan que Antofagasta presenta indices de
objecion de conciencia considerablemente mas altos en varias categorias,
particularmente entre médicos ginecdlogos, personal de pabellén quirdrgico, y en la
Causal 3 (Violacion), donde los objetores representan el doble del total nacional. Esto
indica que las mujeres de la regién enfrentan mayores obstaculos para acceder a los
servicios de IVE, lo que podria estar ligado a factores culturales, religiosos o
institucionales prevalentes. Las distancias geograficas -que pueden ser de cientos de
kilbmetros entre las capitales provinciales que imparten este servicio (Antofagasta y
Calama) y el resto de las comunas de la region- representa una barrera geografica que
exige mayor tiempo, energia y dinero para mujeres que tienen, especialmente, el
tiempo en contra.
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Figura 5.5.2 Objetores de conciencia a ley 21.030 sobre Interrupcién Voluntaria del
Embarazo. Comparacion Chile - Region de Antofagasta 2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a Registros administrativos solicitados a
Subsecretaria de Redes Asistenciales

Esta alta tasa de objecion de conciencia se agudiza en Calama y en los establecimientos
privados de ambas comunas observadas, lo que puede tener serias implicaciones para
los derechos reproductivos de las mujeres en Antofagasta, al limitar su acceso a
procedimientos seguros y legales de aborto. Es fundamental que las politicas publicas
aborden esta disparidad, ya sea a través de la capacitacién de los profesionales de la
salud, la creacion de redes de apoyo para pacientes o el fortalecimiento de la
legislacion que garantice la disponibilidad y accesibilidad de estos servicios, con objeto
de minimizar asi el impacto de la objecién de conciencia en la region.

De acuerdo a otra dimensién de este ODS, a pesar de que las mujeres estan
subrepresentadas en cargos municipales y en el Congreso, su participacién es
significativamente mayor en el Consejo Regional (CORE), donde constituyen la mayoria.
Este contraste sugiere que, aunque se han logrado avances en la representacién
femenina en ciertos niveles politicos, persisten barreras estructurales que limitan su
participaciéon en otras esferas de toma de decisiones.
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Figura 5.5.3 Proporcién de hombres y mujeres representantes en escafios politicos
regionales elegidos en periodo electoral 2021.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Registros administrativos del Servicio Electoral.

La figura 5.5.4 muestra la evolucion de la representaciéon femenina en los consejos
municipales de la Regién de Antofagasta entre los afios 2012 y 2021, considerando
alcaldesas y concejalas electas. Aunque algunas comunas, como Mejillones y Taltal,
muestran una notable mejora en la representacién de mujeres, otras, como Sierra
Gorda y Ollagle, han visto una disminucion. Esta disparidad sugiere que las estrategias
para promover la igualdad de género deben ser ajustadas y focalizadas segun las
caracteristicas especificas de cada comuna.

Figura 5.5.4 Indicadores ODS. Proporcién de mujeres representantes electas en
consejos municipales en los afios electorales 2012 y 2021. Regién de Antofagasta.
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a Registros administrativos del Servicio Electoral.
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Los datos presentados revelan la importancia de fortalecer la participacién politica y
propiciar la entrada de mujeres en el ambito de la politica local, donde la
representaciéon femenina puede influir significativamente en la formulacién de planes y
programas municipales, asi como la apertura de mas espacios para el desarrollo de
mujeres. Las comunas que han logrado incrementar la participaciéon femenina podrian
servir como modelos para aquellas que han experimentado retrocesos, en funcién de
promover el intercambio de mejores practicas y la implementacion de medidas que
fortalezcan la inclusién de mujeres en la politica.

Figura 5.5.5. Distribucién comunal de indicadores ODS 5
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(2015) y Estudio Longitudinal Regién de Antofagasta (2023)

ODS 6 Agua limpia y saneamiento

El ODS 6 se centra en garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el
saneamiento para todos. Respecto de la disponibilidad de agua en los hogares, este
ODS plantea relevantes metas para garantizar el acceso equitativo al recurso hidrico.
Entre ellas, se encuentran la meta 6.1: “lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable, a un precio asequible para todos”, y la meta 6.2: “lograr el acceso equitativo a
servicios de saneamiento e higiene adecuados para todos".
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Con el fin de evaluar estos importantes propésitos, se plantean indicadores de
medicion ODS que describen la situacion de los hogares de la region. En primer lugar,
se plantea la evolucién de los ultimos 10 afios y la comparacion a nivel nacional de la
proporcién de la poblacién que utiliza servicios de suministro de agua potable
gestionada sin riesgos. Se observa una disminucién de alrededor de 2 puntos
porcentuales entre el afio 2013 y 2023, segun datos de la encuesta Casen, que indican
para la region de Antofagasta un 96,5% de los hogares son acceso a agua potable
gestionada sin riesgo. A pesar de la alta cobertura, la mayor concentracion de déficit de
este servicio se encuentra en sectores rurales, donde se identifica, segun didlogos de
participacion ciudadana, una mayor carencia de este recurso.

Figura 5.6.1 Acceso agua potable y sistemas de saneamiento a nivel regional y a nivel
nacional
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos Casen (2013 - 2022).

En el mismo sentido, se evalla la proporciéon de la poblacién que utiliza servicios de
saneamiento gestionados sin riesgos, lo cual incluye las variables: ;de dénde proviene
el agua de la vivienda?, ;cual es el sistema de distribucion del agua donde la vivienda? y
¢cudl es el sistema de eliminacién de excretas? Los resultados muestran una
disminucion de la proporcién de poblacién que utiliza servicios de saneamiento
gestionados sin riesgos, desde un 98,5% en el afio 2013 a un 93,76% en el afio 2022. En
el contexto urbano, esta disminucion se relaciona temporalmente con el incremento de
viviendas informales en los Ultimos afios.
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Heterogeneidad comunal

Por otro lado, respecto del area rural, se muestran algunas caracteristicas de los
sistemas de saneamiento en estas zonas de la Regién de Antofagasta. En el contexto
chileno, un servicio sanitario rural (SSR) se refiere a la provisién de agua potable y, en
algunos casos, servicios de saneamiento (como alcantarillado) en comunidades rurales.
Estos servicios son gestionados generalmente por comités de Agua Potable Rural (APR)
0 cooperativas, que son organizaciones comunitarias responsables de la
administraciéon y el mantenimiento de la infraestructura necesaria para abastecer de
agua a las familias en estas zonas. Por otro lado, la cantidad de arranques se refiere al
numero total de conexiones o instalaciones de agua que abastecen a viviendas, lo cual
es un indicador del alcance del servicio en términos del nimero de hogares o unidades
residenciales que reciben agua potable a través de este sistema. La estimacién del total
de beneficiarios se calcula en base al total de arranques que posee un SSR.

En la Regién de Antofagasta la mayor cantidad de SSR, arranques y beneficiarios se
concentran en las comunas de Calama y San Pedro de Atacama. En la primera, desde
2013 a 2023 se expresa un crecimiento de 4895 a 5109 beneficiarios -una evolucién
temporal de un 4%-, mientras que en la comuna de San Pedro de experimenté un
crecimiento de un 1,7%, considerando la estimacién de 9929 beneficiarios en 2013 y
10.100 en el afio 2023.

Con base en lo anterior, se observan los siguientes desafios. En primer lugar, el bajo
crecimiento de la cantidad de SSR, numero de arranques y poblacion beneficiada por
SSR en la comuna de San Pedro de Atacama, considerando que la poblacién de esta
comuna crecid6 mas de un 34% entre 2013 y 2023, segun cifras de proyecciones de
poblacion del INE. En segundo lugar, se destaca el desafio de ampliar la cobertura de
Servicios Sanitarios Rurales (SSR) que cuenten con sistemas de saneamiento, ya que en
la comuna de San Pedro de Atacama solo dos de cada seis SSR tienen acceso a
sistemas de saneamiento, mientras que en la comuna de Calama, ninguno de los SSR
dispone de tales sistemas. Esto refleja la ausencia de una red publica de alcantarillado
y/0 un sistema de tratamiento de aguas servidas.
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Tabla 5.6.1: Cantidad de SSR a nivel comuna, nimero de arranques y estimacién de
poblacién beneficiaria

Cantidad de SSR Niimero de arranques Estimacion de beneficiarios
2013 2023 2013 2023 2013 2023
Calama 7 8 1579 1648 4895 5109
Maria Elena 0 1 0 123 0 381
Meiillones 1 1 97 97 301 301
Ollagiie 1 [ 96 96 298 298
San Pedro De 5 6 3203 3258 9929 10100
Atacama
Taltal 1 1 150 150 465 465

Fuente: Elaboracién propia en base a Informacién de Direccién de Obras Hidraulicas.
Ministerio de Obras publicas (2024).

Figura 6.2 Indicadores ODS. Distribucion comunal de indicadores ODS 6
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ODS 7: Energia Asequible y no contaminante

Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos".
Independientemente del contexto, este objetivo reconoce la importancia de la energia
sostenible en el desarrollo econémico, social y medioambiental de los territorios. Las
regiones mineras enfrentan relevantes desafios para su implementacion,
principalmente porque esa industria se caracteriza por el alto volumen de energia que
requiere, tanto para la extraccién de los minerales como para su procesamiento. La
demanda intensiva en estas regiones en particular puede dificultar la transicion desde
la generacion de energia a través de fuentes fosiles a fuentes sostenibles.

Entre las metas mas destacadas del ODS 7 aplicadas a entornos de regiones mineras,
se encuentra la meta 7.1: “Garantizar el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos”, lo que se relaciona directamente con la infraestructura
adecuada para asegurar que tanto las operaciones mineras como las comunidades
locales tengan acceso a la energia. Por otro lado, la meta 7.2, "aumentar
sustancialmente la proporcién de energia renovable en el conjunto de fuentes de
energéticas para 2030”, implica avanzar hacia una matriz de energias renovables, como
la solary la edlica, presentes y con sustantivo avance en la Region de Antofagasta. En el
mismo sentido, la meta 7.3, “Duplicar la tasa de mejora de eficiencia energética para
2030", se traduce en la aplicacién de tecnologias y practicas que incrementen la
eficiencia en el uso de la energia.

Bajo un entorno econdémico especializado en el sector minero, la Region de
Antofagasta presenta los desafios anteriormente expuestos, para avanzar hacia una
produccién mas sostenible y econdmica, tanto social como medioambientalmente. En
linea con las metas ODS relevantes con el sector minero, se plantean indicadores ODS
orientados a presentar los avances o retrocesos en la dimension de energia.

En primer lugar, el indicador “Porcentaje de viviendas sin acceso a electricidad” se
realiza sobre la base de la ultima versién del Mapa de Vulnerabilidad Energética,
principal instrumento de medicion de carencias del servicio sefialado.
Aproximadamente 1000 viviendas a nivel regional no cuentan con electricidad, lo cual
representa un 0,6% de la poblacién del area. La mayor prevalencia se encuentra en las
comunas de Sierra Gorda, Tocopilla, San Pedro de Atacama y Calama. Asimismo, la
region presenta resultados levemente superiores al promedio nacional respecto de la
prevalencia de carencia de servicios de suministro eléctrico.
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Figura 5.7.1 Proporcién de la energia renovable en la generacién de energia en la
regién de Antofagastay a nivel nacional.
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2023).

Con respecto a la meta 7.2, histéricamente en la Regiéon de Antofagasta, la matriz de
produccién energética se ha basado de manera predominante en fuentes provenientes
de combustibles fésiles. Sin embargo, en los ultimos afios, ha incrementado la
produccién de energias renovables en el territorio, lo cual fue promovido por
estrategias estatales como el Plan Energético Nacional, el desarrollo de infraestructura
y el de capacidades locales. Desde el afio 2020 al afio 2023, la participacién de energias
renovables se ha incrementado desde un 18% a un 37,8% del total de la matriz
energética. A pesar de la evolucién, la Regién de Antofagasta se encuentra por debajo
de la tendencia a nivel nacional, cuya participacién de energias renovables en el afio
2023 es de un 63%.

Ademas de la participacion de energias renovables, un aspecto clave es la eficiencia
energética, en relaciéon con la meta 7.3 para el desarrollo sostenible. Segun este
criterio, la Region de Antofagasta se caracteriza por un alto nivel de consumo
energético, segln correccion por Producto Interno Bruto regional. El indicador de
intensidad energética muestra que la Regién de Antofagasta entre los afios 2015 y
2022 ha gastado entre 2,3y 2,7 Tcal por cada mil millones de PIB, a diferencia del gasto
energético a nivel nacional, cuyo rango se encuentra entre 1,5y 1,6 Tcal.
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Figura 5.7.2 Indicadores ODS.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Balance Nacional de Energia y Base de Datos
Estadisticos Banco Central (2024).

A partir de la tendencia de los indicadores relacionados con las metas ODS 7.1, 7.2 y
7.3, la Region de Antofagasta presenta diversos desafios en materia de sostenibilidad
energética. En primer lugar, continuar con la reduccidon de energia provenientes de
fuentes no renovables, lo cual depende de las capacidades locales, tanto institucionales
como operativas para la ejecucion de proyectos. En segundo lugar, si bien la region ha
avanzado en la generacién de fuentes de energia renovable, esta presente el desafio
de mejorar los niveles de eficiencia energética, los cuales se encuentran por debajo del
promedio nacional y no han experimentado cambios significativos en los Ultimos siete
afios.
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Figura 5.7.3. Distribucién comunal de indicadores ODS
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de energia-Divisién de Acceso y
Desarrollo Social y Comisidon Nacional de Energia (2021).

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico

El proposito central del ODS 8 es “Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el pleno empleo y trabajo decente para todos”. Este objetivo
transversal se relaciona con los principales desafios econémicos que presentan las
regiones mineras. Entre ellos se encuentra la dependencia econémica de un Unico
sector productivo, lo cual puede repercutir en una baja diversificacion econémico y
sensibilidad de la economia a fluctuaciones del precio de los minerales. Ademas, se
tiene el desafio de promover el empleo en todos los territorios de la regién,
fomentando la participacién de la fuerza laboral en el mercado y promoviendo las
buenas practicas relacionadas a la formalidad de las labores productivas.

En este orden, entre las metas mas relevantes de este ODS se encuentra la meta 8.2:
“Lograr niveles mas altos de productividad econémica mediante la diversificacion, la
modernizacion tecnolégica y la innovacién”, para lo cual es crucial reducir la
dependencia de la mineria y fomentar el crecimiento de otras industrias. A su vez, otro
de los aspectos relevantes se menciona en las metas 8.5 y 8.6, las cuales apuntan a
promover el pleno empleo, el trabajo decente y la inclusion de jévenes en el mercado
laboral.
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Figura 5.8.1. Crecimiento del PIB de la Regién de Antofagasta y del Pais.
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Fuente: Elaboracion propia del IPP UCN en base a datos del Banco Central (2024).

En linea con los principales desafios, los indicadores del ODS 8 muestran un panorama
general de la sostenibilidad econdmica de una regién minera. En primer lugar, el
crecimiento del Producto Interno Bruto y del Producto Interno Bruto Regional muestra
la dindmica de la economia nacional en los Ultimos diez afios. La economia regional de
Antofagasta se caracteriza por una fuerte participacién del sector minero, que
promedia una contribucién del 57% del PIB. Su aporte a la economia regional ha
potenciado los niveles de produccién a nivel agregado, lo cual se representa en la
magnitud del PIB per capita de la region, el cual ha al menos duplicado el valor nacional
en la dltima década.

Sin embargo, en términos temporales, el tamafio de la economia regional se explica en
parte por el crecimiento de la produccién, a comienzos de la década del 2000, y
principalmente en la década de 1990. El indicador ODS crecimiento del PIB y PIB per
capita a nivel nacional muestra un estancamiento del crecimiento de la economia
regional en la Ultima década afios y una alta volatilidad, la cual se expresa en su
crecimiento negativo en seis de los Ultimos diez afios de la serie analizada. En esta
linea, en contextos de regiones mineras, probables factores que inciden en el
estancamiento de la economia son la baja diversificacion econdémica, la escasa
participacion de industrias que aporten valor agregado a la produccion y la baja
diversificacion econdémica.
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Figura 5.8.2 Informalidad laboral y tasa de desempleo
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Fuente: Elaboracion propia del IPP UCN en base a datos de la Encuesta Nacional de
Empleo (INE, 2024).

Por otro lado, los principales indicadores que reportan a la meta 8.5 de los ODS son el
porcentaje de desempleo y el porcentaje de informalidad laboral. En nueve de los
Ultimos diez afios, la Regién de Antofagasta ha presentado valores levemente mas altos
de desempleo en comparacién con el promedio nacional, salvo en 2023, afio en que se
revirti6 la tendencia. Por otro lado, la heterogeneidad a nivel comunal de la
empleabilidad se evalla a través de la tasa de ocupacién, la cual mide la razén entre el
nimero de personas ocupadas y el nimero de personas en edad productiva. Los
resultados muestran una amplia heterogeneidad entre las comunas de la regién; por
un lado, existen comunas con un alto nivel de ocupacion, como Ollagle y Sierra Gorda,
que reportan resultados por sobre el 75%; asimismo San Pedro de Atacama y Maria
Elena reportan resultados levemente inferiores, con un 68% de ocupacién. Por otro
lado, comunas como Antofagasta, Mejillones, Taltal y Calama reportan porcentajes de
ocupacion de entre un 58 y un 62%. Finalmente, Tocopilla reporta un 52% de
ocupacion.

En relacién con las condiciones laborales a nivel regional, se mide la informalidad
laboral sobre la base de la Encuesta Nacional de Empleo. Los resultados muestran que
la Regién de Antofagasta ha presentado valores que varian entre un 20% y 23% de
informalidad laboral durante la etapa comprendida entre los afios 2018 y 2023. Este
resultado muestra que dicha regién ha experimentado en los Ultimos afios mejores
condiciones laborales en comparacién con el promedio nacional, debido a que, en
promedio, la diferencia de resultados entre el nivel regional y el nacional es de, al
menos, 5 puntos porcentuales.
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Bajo la misma perspectiva, se evalla la heterogeneidad de la informalidad laboral a
nivel comunal, sobre la base de datos proporcionados por la Encuesta Longitudinal de
la Regién de Antofagasta (1). Los resultados muestran que las comunas con mayor
nivel de informalidad laboral son Taltal, Ollagtie y San Pedro de Atacama, con valores
de entre un 45% y 46%; seguidos por Mejillones, con un 39%. Al existir una amplia
diferencia entre los resultados entre comunas, el problema de la informalidad laboral
debe ser abordado considerando las caracteristicas especificas de cada mercado
laboral.

Figura 5.8.3 Distribucion del ingreso medio real de la Regidn de Antofagasta, afio 2022

Ingreso medio real de empleadas y empleados, desglosado por
seno, ocupacion y edad (2022).

400,000 800,000 1.200.000

Fuente: Elaboracién propia del IPP UCN en base a datos de la Encuesta Suplementaria
de Ingresos (INE, 2023).

Por otro lado, Antofagasta se destaca por tener ingresos laborales superiores al
promedio nacional. Segun la Encuesta Suplementaria de Ingresos, el ingreso medio real
de las personas empleadas en 2022 fue de mas de $930.000, que supera en un 23% el
promedio nacional. Esta diferencia no es un fenémeno reciente, sino que refleja una
tendencia constante durante la Ultima década. Sin embargo, las principales
problematicas asociadas a estos ingresos radican en su distribucién. Uno de los

(1) Los resultados de la Encuesta Longitudinal Regién de Antofagasta no pueden ser comparados con los datos
de la Encuesta Nacional de Empleo, debido a que el primer instrumento se clasifica como una encuesta de
hogares, la cual extrae diferentes dimensiones de la informalidad laboral. A modo general, los resultados de
informalidad laboral en una encuesta socioeconémica de hogares son mayores al ser consideradas mas
dimensiones.
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principales puntos de diferencia se expresa en salarios de hombres y mujeres debido a
que la diferencia entre ambos es de 450.000, es decir un 68% a favor de los hombres.
Otra de las principales fuentes de heterogeneidad surge de la diferencia entre
asalariados y trabajadores por cuenta propia.

Figura 8.4. Indicadores ODS. Distribucion comunal indicadores ODS 8

1.Proporcion de empleo informal
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[ 33% - 3%
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Fuente: Elaboracion propia en base a Estudio Longitudinal Regién de Antofagasta-
Centro UC Estudios y Encuestas Longitudinales.

ODS 9. “Industria, innovacién e infraestructura”

Este objetivo de desarrollo sostenible busca promover la construccion de
infraestructuras resilientes, promover la industrializaciéon inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacién. En un contexto de regidon minera en camino al desarrollo, el
ODS 9 presenta relevantes desafios, como los propuesto en le meta 9.2 “Promover una
industrializacién inclusiva y sostenible y, a mas tardar en 2030, aumentar de manera
significativa la contribucién de la industria al empleo y al producto interno bruto”, la
meta 9.4 “mejorar la infraestructura y reajustar las industrias para que sean
sostenibles, usando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcion de
tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales” y la meta 9.5
“Aumentar la investigacién cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los sectores
industriales”.
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Con respecto a la meta 9.2, se muestra la trayectoria de la participacion de la Industria
manufacturera en el PIB Regional. Los datos muestran una participacién relativamente
baja de la industria manufacturera en el producto Interno Bruto Regional, por debajo
de la participacién del mismo sector a nivel nacional. En una economia con alta
participacion del sector minero, las subcategorias del sector manufactura, son
fabricacion de maquinaria y equipos, fabricacién de productos metalicos y no
metalicos, produccién de equipos para energia renovable, reciclaje, entre otras. Una
participacion relativamente baja del sector manufactura se puede relacionar con bajos
niveles de diversificacion productiva de la economia regional.

Figura 5.9.1. Contribucién del sector manufactura al Producto Interno Bruto

Contribucion del sector manufactura al Producto Interno Bruto
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Fuente: Bases de Datos Estadisticos, Banco Central de Chile (2022)

Por otro lado, en relacién a la meta 9.4, se plantea el indicador emisiones de gases de
efecto invernadero por unidad de producto interno bruto. Un valor mas alto, indica que
el territorio paga un “precio ambiental” mas alto respecto a los niveles de produccion.
Se muestra que la Region de Antofagasta, emite al menos el doble de emisiones de
gases de efecto invernadero por unidad de producto interno bruto. Por lo cual, la
industria de la region de Antofagasta tiene el desafio de reducir los niveles de
emisiones de CO2 equivalentes, especialmente el sector energia que concentra la ayor
proporcién de emisiones.
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Figura 5.9.2. kilotoneladas de emisiones CO2 equivalentes por PIB (miles de millones)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero, Observatorio Carbono Neutral (2024) y base de datos estadisticos Banco
Central (2024).

Respecto a la meta 9,5, la investigacion en la region de Antofagasta expresa su avance a
través de la cantidad de articulos anuales publicados bajo indexacién cientifica, la cual
ha experimentado un aumento de 161% en los Ultimos 10 afios. Sin embargo, esta tasa
de crecimiento no se diferencia significativamente de la tasa de crecimiento a de
publicaciones cientificas a nivel nacional, por lo cual, la Regiéon de Antofagasta ha
mantenido una tasa de participacién en el total de publicaciones a nivel nacional que
varia entre un 3% y 4% en el periodo analizado. A su vez, la regién presenta una
participacion de un 2,3% en el gasto publico nacional ejecutado en actividades en 14D,
segun la Encuesta de Créditos Presupuestarios Publicos a I1+D (2021). El gasto publico
en [+D en la regién de Antofagasta es mas alto en comparacion a la macro zona norte,
pero esta por debajo de regiones como Valparaiso, Biobio, La Araucania, Los Rios, Los
Lagos y Magallanes.
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Figura 5.9.3, Concentracion de publicaciones y gasto publico en [+D en la Regién de
Antofagasta

Proporcion de publicaciones y gasto pablico en 1+D en la Regidn
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Fuente: Elaboracién propia en base a Plataforma Dataciencia de ANID (2024) y
Encuesta de Créditos Presupuestarios Publicos a 1+D (2021).

Figura 5.9.4. Concentracién de publicaciones y gasto publico en I1+D en la Regién de
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Fuente: Elaboracion propia en base a Plataforma Dataciencia de ANID (2024) y
Encuesta de Créditos Presupuestarios Publicos a I+D (2021) y Banco Central de Chile
(2023)
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ODS 10: Reduccion de las desigualdades

Principalmente, a nivel global, el ODS 10 tiene el fin de “Reducir las desigualdades y
garantizar que nadie se queda atras”. Esto es esencialmente relevante en una region
minera que presenta una distribucion de ingresos que supera a la media nacional,
como es Antofagasta. Bajo esta perspectiva, se evalda la meta 10.1: “lograr
progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre de la
poblacion a una tasa superior a la media nacional”. Entre los indicadores relevantes en
esta categoria del desarrollo sostenible resaltan indicadores de desigualdad estructural
y los ingresos de las familias mas pobres del territorio.

El coeficiente de Gini es un indice de concentraciéon econdmica que mide la desigualdad
de ingresos de un area considerando valores entre 0 y 1, siendo el valor 0 una situacién
de perfecta igualdad y 1 una situaciéon de total concentracién de ingresos (Belll y
Liberati, 2006). Se adapta este indicador al contexto de la Regién de Antofagasta,
considerando el ingreso total de los hogares medido a través de la Encuesta Casen
2013-2022. Se observa que esta regién no ha experimentado un avance entre los afios
2013 y 2022, considerando un resultado de aproximadamente 0,46. La tendencia
muestra una reduccion de la desigualdad estructural en el afio 2015, la cual
experimenta un significativo avance durante el afio 2020, atribuible a efectos
socioecondmicos de la pandemia de Covid-19. En el Ultimo afio de medicién, se
observan resultados similares a los niveles prepandemia.

Los resultados del indice de Gini son levemente inferiores en la Region de Antofagasta
en comparacion con los resultados a nivel nacional, lo que evidencia una ligeramente
menor desigualdad de ingresos dentro de la regién en comparacién con la desigualdad
de todo el pais. Sin embargo, los valores, tanto de la Regién de Antofagasta como los
del pais, muestran niveles altos de desigualdad, si se consideran cifras comparables en
el contexto global, como el promedio Gini de los paises miembros de la OECD, de 0,31
(OECD, 2024).

Cabe destacar que durante el afio de pandemia por Covid-19, el ingreso de las familias
del 40% de los hogares mas pobres disminuyé en comparacion con el promedio
nacional. Debido a la reduccién de la brecha multinivel, el ingreso per capita de las
familias mas pobres en la regién es de $159.930, mientras que, a nivel nacional, es de
$135.142, seglin datos de Casen 2022. Los valores de crecimiento de los ingresos en el
afio 2022 representan la recuperacién que se produjo con posterioridad a la pandemia.
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Figura 5.10.1. Indicadores ODS 10

1. Ingresos per cépita del 40% de hogares mas pobres a nivel regional
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Fuente: Elaboracion propia en base a Casen 2013-2022.

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

El ODS 11 tiene como principal desafio “Lograr que las ciudades y asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” (Agenda 2030 Chile). Por lo
cual plantea metas e indicadores de monitoreo que miden el estado de desarrollo del
territorio, con enfoque en temas como la inclusién en las ciudades, habitabilidad y
contaminacién, entre otras variables que inciden en el bienestar de las personas en un
entorno urbano. En un nivel subnacional, este ODS es relevante debido a la
heterogeneidad de las condiciones de bienestar asociadas a caracteristicas del
desarrollo territorial y que afectan al bienestar de las personas.

A su vez, en el contexto de una regién minera, el ODS 11 plantea una serie de metas
focalizadas en diferentes temas criticos para el territorio. Por ejemplo, la meta 11.1: “de
aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales”, que apunta a
mejorar la habitabilidad de las viviendas; y la meta 11.6: “de aqui a 2030, reducir el
impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial
atencién a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo”,
que apunta a variables medioambientales del territorio.
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Figura 5.11.1. Porcentaje de poblacién que vive en asentamientos informales

Porcentaje de poblacién que vive en asentamientos
informales

6%
4%
2

o HE Hm II_I II: II_Z IZI I:I I[ ._|

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2023

#®

m Region de Antofagasta  m Total Nacional

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Catastro Nacional de Campamentos
(Techo 2013 - 2023) y proyecciones de poblacion del INE (2024).

En linea con la meta 1.1, se plantean una serie de indicadores que miden el desarrollo
del territorio en la subdrea de habitabilidad. Uno de los principales indicadores es la
proporcién urbana que vive en asentamientos informales. En los Ultimos afios, la
poblacién que habita viviendas informales (o campamentos) ha crecido de un 0,61% de
hogares de la region en el afio 2013, a un 5,4% en el afio 2023, lo que representa un
crecimiento de mas de ocho veces. Este fuerte incremento también es mayor al valor
agregado a nivel pais, el cual exhibe un porcentaje de un 1,71 de hogares en
campamentos.

Ademas de las viviendas informales, otras de las variables asociadas a la habitabilidad
son el indice de calidad global de la vivienda y el indice de hacinamiento. Con respecto
al primero, se trata de un indice sintético que clasifica a las viviendas entre las
categorias aceptable, recuperable e irrecuperable, de acuerdo con una combinacién
entre categorias del indice de materialidad, tipo de vivienda y acceso a servicios
basicos. El porcentaje de viviendas de nivel aceptable en la Regién de Antofagasta no
ha tenido un cambio significativo en los ultimos diez afios, con un valor de 87,9% de
viviendas en esta categoria en el afio 2023, inferior en 1,5 puntos porcentuales
respecto del valor nacional. A su vez, el porcentaje de hogares sin hacinamiento se ha
incrementado en los ultimos afios, de un 88,9% a un 94,7%, que supone una mejora de
las condiciones de los hogares de la region en esta subarea, con un valor virtualmente
similar al promedio nacional.
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Figura 5.11.2 indice de hacinamiento e indice de calidad global de la vivienda
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos Casen (2013 - 2022).

Bajo esta misma meta ODS se encuentran el déficit habitacional cuantitativo ajustadoy
el déficit habitacional cualitativo ajustado. Respecto del primero, la regién ha
experimentado una reduccién, de un 15,6% a un 11,3% de los hogares, lo cual expresa
una evolucién en los Ultimos diez afios. Bajo esta misma area, el déficit cualitativo -el
cual incluye en su calculo las deficiencias de materialidad y servicios basicos- expresa
valores virtualmente similares respecto de la medicién del afio 2013, cercanos a un
19% de los hogares. Cabe sefialar que ambos indicadores presentan valores mas altos
(o peores) en relacién con los resultados promedio del pais.

Por otro lado, en linea con la meta 11,6, se plantean indicadores que miden el territorio
en la subarea de contaminacién. En primer lugar, evalla la proporcion de residuos
municipales recogidos en y administrados por instalaciones controladas con respecto
al total de residuos municipales generados. En el contexto chileno, “instalaciones
controladas” se refiere a lugares donde los residuos municipales son gestionados de
manera segura y cumpliendo con normativas ambientales y de salud publica. Entre
ellos se encuentran rellenos sanitarios, plantas de tratamientos de residuos vy
vertederos controlados. La region de Antofagasta ha experimentado un crecimiento en
el porcentaje de residuos que van hacia instalaciones controladas en los Ultimos afios,
transitando de un 32,7% a un 94,4%, valores que incluso sobrepasan el nivel nacional.
Este incremento esta asociado principalmente al funcionamiento de rellenos sanitarios
en las comunas de Antofagasta, Calama, San Pedro de Atacama y Tocopilla.

También en linea con la subarea de contaminaciéon urbana, se expresan valores de
contaminaciéon por material particulado 2.5 y material particulado 10, a través de un
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promedio regional ponderado por poblacién. El promedio ponderado regional anual
de emisién particulas 2.5 segln estaciones de monitoreo operativas ha disminuido de
15,5 a 10,2 ug/m3 entre los afios 2013 y 2023, mientras que los valores para el material
particulado 10 ha disminuido desde 44,9 a 33,6 ug/m3. Cabe destacar que ambos se
encuentran por debajo (mejores) que la media nacional.

Heterogeneidad comunal

En la Regién de Antofagasta, los resultados de las areas del ODS 11 son dispares a nivel
territorial. En primer lugar, esta heterogeneidad se expresa en la proporcién de
hogares que residen en viviendas informales, que supera el 46% en la comuna de
Mejillones; en el rango entre un 12% y 15% se encuentran las comunas de Taltal, Sierra
Gorda y San Pedro de Atacama; entre un 5y 6% las comunas de Antofagasta y Sierra
Gorda; y un 2,1% en la comuna de Calama.

Bajo la misma subarea de habitabilidad, siete de cada nueve comunas poseen mas del
94% de sus hogares en viviendas sin hacinamiento; mientras que en las comunas de
Maria Elena y San Pedro de Atacama residen entre 85y 87% de hogares en viviendas
sin hacinamiento. Por otro lado, la prevalencia del déficit cuantitativo de vivienda
muestra que la comuna con menor déficit cuantitativo es Tocopilla, con un 2,9% de sus
hogares, seguido por Ollagte, Calama y Taltal, con valores de entre el 4 y el 7%;
finalmente, las comunas de Antofagasta, Mejillones, Sierra Gorda, Maria Elena y San
Pedro de Atacama tienen un porcentaje de hogares con déficit habitacional por sobre
el 10%.

A su vez, en la dimensién medioambiental, las diferencias entre comunas se expresan
en los valores de contaminacion por material particulado 2.5 y material particulado 10.
A pesar de la reduccién de los niveles de contaminacion por MP 2.5 de cerca de un 45%
en los Ultimos 10 afios, la comuna de Tocopilla muestra el promedio anual mas alto,
con valores de 13,5ug/m3 en la estacién Bomberos, 13,7ug/m3 en la estacién Tres
Marias y 5.27ug/m3 en la estacion escuela E-10. A su vez, los valores mas altos del
promedio anual de contaminacién por MP10 se encuentran en la Estaciéon Sierra
Gorda, con un valor de 81,9ug/m3, y las estaciones Club deportivo 23 de marzo, Colegio
Pedro Vergara y Hospital del Cobre, pertenecientes a la comuna de Calama, con valores
de 47.7ug/m3, 44.7 ug/m3, y 41,2 ug/m3 respectivamente.
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Figura 5.11.3. Distribucién comunal de Indicadores ODS. 11
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Fuente: Elaboracion propia en base a Catastro Nacional de Campamentos - Techo para
Chile, Estimaciones y proyecciones 2002-2035. INE y Datos del Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes. Ministerio del Medio Ambiente (2021).

ODS 12: Produccién y Consumo Responsable

El siguiente ODS busca garantizar modalidades de consumo y produccién que sean
sostenibles en el territorio. En regiones mineras, este ODS en especialmente relevante
debido a los impactos que puede tener la actividad productiva en el medio ambiente y
en las comunidades. En esta linea, la meta 12,4 apunta a lograr una gestién
ecolégicamente racional de todos los desechos en conformidad con los marcos
internacionales y minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio
ambiente.

En linea con lo anterior, se evalla el indicador generacién de residuos peligrosos per
capita, y su distribucion a nivel comunal. Existe una amplia diferencia entre los
resultados del indicador en la region y su comparacién a nivel nacional. Los valores a
nivel nacional varian entre 0,029 y 0,033 toneladas de residuos peligrosos per capita
entre los afios 2015 y 2021, mientras que en la regiéon de Antofagasta de producen
entre 0,15 y 0,34 toneladas per capita. A su vez, la distribucién comunal muestra una
concentracidon mayor en la comuna de Sierra Gorda, seguido por la comuna de Calama
y aun menor en la comuna de Mejillones.
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Por lo cual, en base a la concentracion de residuos peligrosos en la regién de
Antofagasta y su distribucién heterogénea en el espacio, seria altamente recomendable
implementar un sistema de monitoreo transparente de los tipos de tratamientos de
residuos peligrosos en la regién. Un sistema de monitoreo no solo fortaleceria la
rendicion de cuentas por parte de las empresas mineras, sino que también generaria
confianza en las comunidades locales al permitirles acceder a informacién clara y
actualizada sobre la gestién de residuos.

Figura 5.12.1. Distribucién comunal de la generacién de residuos peligrosos en la
Region de Antofagasta
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Fuente: Elaboracion propia en base a Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (2021).

ODS 13 Accidn por el clima

En el contexto global, se requiere adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos en el ecosistema y en las personas. Una muestra de ello esta
constituida por los altos niveles histéricos de diéxido de carbono (CO2) y de otros gases
de efecto invernadero que se observaron en los Ultimos afios. Una de las metas mas
relevantes en este sentido es la meta 13.2.1: “Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planos nacionales”. Esta es especialmente
relevante en un territorio subnacional minero como Antofagasta, en el cual sus
caracteristicas productivas -con amplia concentracion en el sector minero- requieren
de un mayor nivel de demanda energética, lo que constituye una presién por utilizar
diferentes fuentes de energia, para asi disminuir la produccién de gases de efecto
invernadero (GEI).
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Por lo anterior, uno de los principales indicadores en esta area esta conformado por las
emisiones totales de gases de efecto invernadero por afio y las emisiones de gases de
efecto invernadero per capita. Estos indicadores, hasta el afio 2020, fueron reportados
por el Ministerio de Medio Ambiente a través del Informe del Inventario Nacional de
Chile 2022, Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero y otros Contaminantes
Climaticos 1990-2020. A su vez, los datos correspondientes al periodo 2021-2023
provienen de una estimacién realizada por el Observatorio de Carbono Neutralidad de
la Universidad de Chile.

La tendencia de emisiones totales de gases de efecto invernadero muestra que en el
rango de tiempo entre 2013 y 2023 la regiéon ha emitido anualmente entre 18.000 y
22.000 kilotoneladas de CO2 equivalente, con un maximo en el afio 2021. A su vez, se
observa en el promedio de la tendencia que la regién de Antofagasta produce cerca de
un 18% de las emisiones totales de GEI a nivel nacional. También se evidencia una
disminucion de las emisiones totales de estos gases entre los afios 2021 y 2023, de
22.200 a 17.900 CO2 equivalente, lo cual es atribuido a una menor produccién de
energia proveniente de fuentes no renovables.

Asimismo, las emisiones totales de GEl per capita permiten establecer una
comparacion entre los niveles nacional y regional, ponderados por tamafio poblacional.
Los resultados muestran una amplia diferencia. En la tendencia del periodo 2013-2023,
los resultados de la distribucion temporal en la Region de Antofagasta muestran un
maximo de 34,15 toneladas de CO2 equivalente por persona, y un minimo de 25,07. A
diferencia de lo anterior, la tendencia a nivel nacional varia entre 5 y 6 toneladas de
CO2 equivalente. A través de esta tendencia se identifican dos importantes hechos: la
significativa mayor emisién de GEl en la Regién de Antofagasta con respecto al nivel
nacional, y la evolucién positiva que ha experimentado la regién en la reduccién de
emisiones durante los ultimos dos afios.
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Figura 5.13.1. Emisiones de gases de efecto invernadero per capita
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informe Nacional Inventario de Gases de Efecto
Invernadero 1990-2020 y estimaciones del Observatorio de Carbono Neutralidad-
Universidad de Chile (2024).

Lo anterior plantea importantes desafios a la Region de Antofagasta respecto de la
emisién de GEI. En ella, mas de un 80% de la produccidon de estos gases son producidos
por el sector energético, por lo cual, los desafios del ODS 13 se relacionan directamente
con el ODS 7, “Energia Asequible y no contaminante”, especialmente con los indicadores
de produccion de energia proveniente de fuentes renovables y la eficiencia en el uso de
la energia, en particular desde el sector productivo. La Regiéon de Antofagasta ha
reducido en un 19% las emisiones de GEI en los Ultimos dos afios, sin embargo, es
esencial maximizar esta reduccién, especialmente a partir de mejoras en el sistema de
produccién, con el fin de reducir tanto el consumo de energia como su producciéon a
partir de recursos no renovables.
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Figura 5.13.2. Indicadores ODS 13
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Fuente: Elaboracién propia en base a Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero y otros Contaminantes Climaticos 1990-2020. Ministerio del Medio
Ambiente (2020).

ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres

“Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener e
invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad” es lo que
busca el Objetivo de Desarrollo 15, Vida de Ecosistemas Terrestres. Bajo esta idea, la
meta 15.1 establece la necesidad de velar por la conservacion, el restablecimiento y el
uso sostenible de ecosistemas terrestres, los ecosistemas interiores de agua dulce y los
servicios que proporcionan en particular los bosques, los humedales, las montafias y
las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales. A pesar de que la Regién de Antofagasta es una zona arida, alberga
biodiversidad adaptada a condiciones extremas, por lo cual es crucial identificar y
gestionar la proteccién de areas de alto valor ecolégico.
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Con respecto a lo anterior, es esencial la creacion y manejo de areas protegidas para
conservar los ecosistemas terrestres y de agua dulce, contemplados por el indicador
ODS 15.1.2, que se refiere a lugares de estas caracteristicas localizados en zonas
protegidas. Asimismo, en Chile existen distintas categorias y enfoques de conservacion
y proteccién para la biodiversidad, los cuales se describen a continuacién:

 Areas protegidas: son territorios que fueron declarados bajo proteccién oficial con
el objetivo de preservar la biodiversidad, los ecosistemas y los recursos naturales.
Estas areas estan reguladas por la Ley 18.362, que cred el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), administrado por la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF). Las areas protegidas en Chile se dividen en varias
categorias: Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Monumentos Naturales y
Santuarios de la Naturaleza, y juegan un rol crucial en la conservacion de la
biodiversidad y la proteccion de los ecosistemas en el pais. Representan la
estrategia mas fuerte y formal de conservacion, que garantiza que los ecosistemas y
las especies dentro de estas areas reciban la proteccién adecuada.

e Otras designaciones: territorios que no estan necesariamente bajo la categoria de
area protegida formal, pero que han sido reconocidos por su importancia ecolégica.
Algunos ejemplos son los sitios Ramsar, los cuales son humedales de importancia
internacional reconocidos bajo la Convencién de Ramsar, Reservas de la Biosfera y
Zonas de Interés Turistico. Aunque no tienen el mismo nivel de proteccion que las
areas protegidas formales, estas designaciones juegan un papel importante en la
conservacion, al integrar esfuerzos publicos y privados para el resguardo y el
manejo sostenible de los recursos naturales.

« Areas prioritarias: Territorios identificados como cruciales para la conservacion de la
biodiversidad debido a su alto valor ecolégico, su funcion como habitats criticos
para especies amenazadas 0 su importancia en la conectividad ecolégica. Si bien no
siempre cuentan con un estatus legal de proteccion formal, estas areas han sido
priorizadas en estrategias de conservaciéon nacionales o regionales, entre ellas se
encuentran los sitios prioritarios por la Estrategia Nacional de Biodiversidad y las
areas prioritarias por estrategias regionales. Son fundamentales para dirigir los
esfuerzos de conservacion en Chile, y enfocan recursos y acciones en los territorios
donde es mas necesario intervenir para preservar la biodiversidad.
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Tabla 5.15.1. Areas protegidas en la Regi6n de Antofagasta

Superficic Monumento Reserva Santuario de la Total drcas
Comuna Parque Nacional o . .
comunal Natural Nacional Naturaleza protegidas

Santuario de la

Llullaillaco La Chimba Maturaleza
(267.815,898 EaEintees (2.583,37 Aguada La
o (33,282 ha) o Eua
- 3068249 M) L) Chimba (222 385.414,479
tofagasta
= ha ha) ha
Maorro Moreno Paposo Norte
(7.212,263 ha)  (7.767.446 ha)
Pan de Aziicar Paposo None
2.041.224 (11.037,078 ha) (190,373 ha) 11.272,333
Taltal
ha. ha
Llullaillaco
(44,882 ha)
Itata -
Mejillones 357.613 ha Gualaguala 903,377 ha
(903,377 ha)
Valle de La
Los
Luna y parte de
Flamencos
la Sierra de
(73.824.917
San Pedrode  2.360.243 1) Orbate 87.074,487
Atacama ha (11.951,02 ha) ha
Laguna
Tebenquiche
(1.298,55 ha)

Fuente: Elaboracion propia en base a Sistema de Monitoreo de la Biodiversidad (2024).

En primer lugar, en cuanto a cantidad de areas protegidas, la mayor parte de ellas se
concentran en las comunas de Antofagasta, Taltal, Mejillones y San Pedro de Atacama,
considerando parques nacionales, monumentos naturales, reservas nacionales y
santuarios de la naturaleza. En total, la Regidon de Antofagasta cuenta con 384.664
hectareas de areas protegidas, de las cuales un 74% se concentran en la comuna de
Antofagasta, 23% en San Pedro de Atacama, 3% en Taltal y un 0,2% en la comuna de
Tocopilla. El drea que tiene una mayor extension es el Parque Nacional Llullaillaco.
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Tabla 5.15.2 Otras designaciones en la Regién de Antofagasta

Bien Nacional
Comunas Superficie comunal  Sitio Ramsar ) Total Proteccidn
Protegido (BNP)

Aguas Calientes IV Isla Santa Maria
Antofagasta 3.068.249 ha 17.616,551
(17.530,695 ha) (85,856 ha)

Peninsula de

Mejillones 357.613 ha Mejillones T985,949 ha
(7.985,949 ha)
Desembocadura
Tocopilla 412.081 ha. 477,212 ha
Loa (477,212 ha)
Salar de Tara Laguna Lejia
(96.439,675 ha) (3,979,567 ha)
Sistema Hidrolégico
San Pedro de
2.360.243 ha de Soncor 184,946,697 ha
Atacama

(67.132,076 ha)

Pujsa (17.395,739
ha)

Fuente: Elaboracion propia en base a Sistema de Monitoreo de la Biodiversidad (2024).

En segundo lugar, la mayor parte de las areas protegidas consideradas en la categoria
“otras designaciones” se concentran en las comunas de Antofagasta, Mejillones,
Tocopilla y San Pedro de Atacama. En total, la region de Antofagasta cuenta con
211.026 hectareas bajo esta denominacién, entre las que se encuentran las
subcategorias de Sitio Ramsar y Bien Nacional Protegido. Entre los bienes nacionales
protegidos se encuentran importantes zonas costeras para la biodiversidad, mas la
Laguna Lejia, ubicada en San Pedro de Atacama. Por otro lado, en los sitios Ramsar se
encuentran importantes salares, tres de ellos ubicados en la Region de Antofagasta y
uno en la comuna de Antofagasta.
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Tabla 5.15.3. Areas prioritarias en la Regién de Antofagasta

3.2 Sitio Prioritario (Ley 19.300

Proteccion 3.1 Sitio Prioritario (Estrategia Regional de Biodiversidad)
arl. 11, letra d)
Salar de
Salar de Pumta  Costa de
i 7 5 Peninsula de Aguas
egra BpOSO i
Antofagasta Mejill Calientes IV
(24086919 (13.494,035 g '
(16.166,278 ha)  (17.530,506
ha) ha)
ha)
Costa de
P, 1 Cosn e
BPﬂSﬂ
Taltal P 2
= (27.979,923 ki
(799,204 ha)
ha)
Peninsula de
Mejillones Mejillones
(27.730,115 ha)
Géiseres del Ohasis de
Alto Del Loa
Tatio Calama
Calama (150,783,673
(33.067.014  (4.575,511
ha) ha)
Desembaocadura
Tocopilla Rio Loa
(10.855,57 ha)
Dasis de
Maria Elena Quillagua
(1.821,517 ha)
Salar de
Alto Del Loa
Ascotdn
Ollagile (56.069,694
(23.042.511
ha)
ha)
. Ayllas de San
Salar de Giéiseres del  Sector Velcdn
Pedro de
Atacama Tatio Licancabur Laguna Lejia
San Pedro de Atacama tacama
(305,037,128  (49.874,752 (92,770,827 (18.904,741 ha)
(11,381,807
ha) ha) ha)
ha)

Fuente: Elaboracion propia en base a Sistema de Monitoreo de la Biodiversidad (2024).
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En tercer lugar, otro tipo de concentracion a nivel regional se corresponde con los sitios
prioritarios segun Ley 19.300 y los sitios prioritarios segln estrategia regional de
biodiversidad, presentes en ocho de las nueve comunas de la region. Estos sitios -entre
los cuales se encuentran salares, rios, zonas costeras, lagunas y volcanes, entre otros-
muestran una guia para avanzar hacia una mayor cantidad de areas protegidas segun
instrumentos formales de proteccién.

Por otro lado, la proporcién de superficie cubierta segun tipo de proteccién varia entre
las diferentes comunas de la regién. En primer lugar, las comunas con mayor
proteccién por categorias de “Areas Protegidas” se encuentra la comuna de
Antofagasta, con cerca de un 9%, seguida por la de San Pedro de Atacama. A su vez, al
considerar las categorias de “Otras designaciones” y “Sitios Prioritarios”, las comunas
con mayor cobertura son San Pedro de Atacama y Ollague, seguidas por Calama,
Antofagasta y Mejillones. En esta linea, es indispensable que la region avance en la
proteccion de sus territorios a través de instrumentos formales, especialmente en
areas prioritarias para el cuidado de la biodiversidad local.

Figura 5.15.1. Indicadores ODS
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Fuente: Elaboracion propia en base a Sistema de Monitoreo de la Biodiversidad (2024).
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Figura 15.2. Indicadores ODS Distribucién comunal de indicadores ODS 16
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Fuente: Elaboracion propia en base a Sistema de Informacion y Monitoreo de
Biodiversidad - Registro Nacional de areas Protegidas (2023).

ODS 16 Paz, Justicia e Instituciones sélidas

El ODS 16 busca “promover sociedades justas, pacificas e inclusivas”, lo cual es
fundamental para la promocién de los derechos humanos y el fortalecimiento del
estado de derecho. Si bien sus metas estan orientadas al nivel institucional del pais, en
un contexto subnacional resultan claves aspectos como la seguridad y la reduccién de
la violencia. En esta linea, la meta 16.1, “Reducir considerablemente todas las formas de
violencia y los tasas de mortalidad conexas en el mundo”, considera aspectos como los
delitos violentos, los homicidios y la percepciéon de inseguridad por parte de la
ciudadania. Considerando lo anterior, se analizan cifras relacionadas con la seguridad
en el contexto de la Regién de Antofagasta.

En primer lugar, los delitos violentos han experimentado una tendencia en forma de U
en la Ultima década. Si bien se ha observan menos delitos en comparacién con cifras de
hace 10 afios, ha existido un aumento de delitos violentos desde el afio 2020. A su vez
se observan, en toda la tendencia, cifras marginalmente mayores en la Region de
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Antofagasta en comparaciéon con los valores a nivel nacional. En los datos del afio 2023,
se muestra que en la Regién de Antofagasta han ocurrido aproximadamente 2850
delitos violentos por cada 100.000 personas de la poblacion regional.

Figura 5.16.1. Tasas de delitos violentos y tasas de violaciones y delitos sexuales en la
Regién de Antofagasta y a nivel nacional.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Subsecretaria de Evaluacién del Delito
(2013 - 2023).

En segundo lugar, los delitos de violaciones y delitos sexuales se han incrementado en
la region durante los Ultimos 10 afios. En el afio 2023, la tasa de este tipo de crimenes
por cada 100.000 personas en la region fue de 109, cifra virtualmente similar al
promedio del pais.

En tercer lugar, uno de los delitos con mayor crecimiento en la regién durante los
ultimos 10 afios son los homicidios y/o femicidios. La tendencia muestra ademas que
en ocho de los ultimos diez afios, la regidén presenta mayores tasas de homicidios en
comparacion con el nivel nacional. En el afio 2023, en la region de Antofagasta hubo 6,2
homicidios por cada 100.000 habitantes, en comparacion con los 5,1 que hubo a nivel
nacional. A su vez, se observa que el valor en 2023 representa el mas alto en la
tendencia historica evaluada.
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Figura 5.16.2. Tasa de homicidios por 100.000 habitantes en la Regién de Antofagasta y
a nivel nacional
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Subsecretaria de Evaluacién del Delito
(2024).

Por otro lado, se observan tres variables que miden la percepcion de seguridad en la
Region de Antofagasta segln diferentes contextos. La proporcion de la poblacion que
se siente segura al caminar sola en su zona de residencia después de que oscurece se
ha reducido considerablemente en los Ultimos afios. Entre 2013 y 2021, la proporcion
de personas que se sentian seguras se redujo de un 45,6% a un 31,8%. Sin embargo, al
aflo 2022, se observa un mayor cambio, con un 17,8 de personas que se sienten
seguras, segun datos de Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana.
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Figura 5.16.3. Distribucién comunal de indicadores ODS 16
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Subsecretaria de Evaluacion del Delito,
Estimaciones y proyecciones de poblaciéon 2002-2035 INE y Estudio Longitudinal Region
de Antofagasta.

Heterogeneidad Comunal

Respecto de cantidad de delitos violentos, se observa una mayor tasa ponderada por
poblacion en la comuna de Sierra Gorda, con 6823 delitos violentos por 100.000
habitantes en el aflo 2023. También presentan resultados por sobre el promedio
regional las comunas de Mejillones, San Pedro de Atacama y Tocopilla. En relacién con
la tasa de violaciones y delitos sexuales, las comunas de Mejillones, Sierra Gorda y
Tocopilla presentan valores observablemente por encima del promedio regional. En el
caso de los homicidios, las comunas que presentan valores por encima del promedio
nacional son Calama y Mejillones.

Por otro lado, otra fuente de disparidad intercomunal es la percepcion de inseguridad
por parte de los ciudadanos. La comuna que presenta una menor percepcién de
seguridad es la de Calama, lo cual se relaciona con el aumento de la tasa de homicidios
en los Ultimos afios. También se observa una percepcion alta de inseguridad en las
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EVALUACION ODS EN LA REGION DE
ANTOFAGASTA

Evaluar las disparidades subnacionales de los ODS es crucial para adaptar las
estrategias de desarrollo a las realidades especificas de cada region (OECD, 2022). Estas
evaluaciones permiten a los gobiernos locales no solo implementar la agenda global,
sino también disefiar politicas publicas regionales que respondan a las necesidades
particulares y a las prioridades de sus territorios (Banco Mundial, 2024). En el contexto
de regiones mineras, las evaluaciones ODS subnacionales permiten adaptar las
politicas publicas a las realidades locales, considerando la relacién del crecimiento
econdmico derivado de la actividad minera con el desarrollo local y la necesidad de
mitigar los impactos sociales, econémicos y medioambientales (Mesquita et al., 2017).
En este sentido, la comparacién temporal del desempefio de los ODS en la Regién de
Antofagasta y la identificacion de brechas de desarrollo respecto de indicadores
nacionales y estandares internacionales permite conocer el estado de desarrollo
sostenible de la region.

De la misma forma, la dimensién temporal del analisis de los ODS facilita el
reconocimiento de los cambios en el nivel de desarrollo territorial desde una
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perspectiva multidimensional, y su monitoreo temporal a nivel subnacional permite
adaptar los ODS a particularidades locales, garantizar que las estrategias de desarrollo
sean efectivas, evaluar la evolucion de las brechas territoriales y desafios especificos
segun factores estructurales y coyunturas del territorio (OECD, 2022; PNUD, 2023;
Banco Mundial, 2024).

En relacién con lo anterior, se evallan el progreso y los desafios de la regién en base a
criterios de desempefio propuestos por el SDG index (Sustainable Development
Report, 2024). Para medir el progreso se utilizan criterios cuantitativos, partiendo de la
evaluacion de los indicadores que componen cada ODS. Se evalia cémo varia en el
tiempo cada indicador medido y cémo su valor actual se aproxima a los estandares
globales para el logro de los ODS, segun el SDG index (Sustainable Development
Report, 2024). A su vez, el valor agregado a nivel de ODS muestra el comportamiento
agregado de los indicadores que lo componen. Una flecha verde indica que el territorio
se encuentra en camino o manteniendo el logro de los ODS; una flecha amarilla indica
que la puntuacién mejora moderadamente, pero es insuficiente para lograr el objetivo;
una flecha naranja indica un estancamiento o resultados mixtos en los indicadores
(avances y retrocesos); mientras que una flecha roja indica una puntuacién decreciente
de los resultados.
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Tabla 6.1 Resultados agregados de ODS en la Regidn de Antofagasta, en base a criterios

de SDG Index.
Objetivos de Desarrollo Progreso o retroceso del | Semaforo
Sostenible oDs

oDsA1 ',
oDs 2 ',

oDs 3

oDSs 4

OoDS 5

ODS 6 l .

oDs7

oDs 8

oDs 9

oDs10

obs 1 .

oDs12 l
oDs13 .

0oDsS15

OoDS 16 ‘

Fuente: Elaboracion propia en base a indicadores ODS presentados en este informe.

107



SDG INDEX

Por otro lado, el semaforo indica el nivel de desafios presentes en la region para cada
Objetivo de Desarrollo Sostenible. Cada nivel se identifica a partir de tres criterios: en
primer lugar, el avance de indicadores de desarrollo sostenible en el territorio. En
segundo lugar, las diferencias entre los niveles actuales y las metas para indicador de
desarrollo sostenible en un contexto nacional y/o global (Sustainable Development
Report, 2024). En tercer lugar, la identificacion de desafios claves en dialogos
ciudadanos. Las categorias se desagregan por colores: un color verde indica que el ODS
estd alcanzado, un color amarillo muestra un avance, pero con desafios que aun
persisten, un color naranja identifica importantes desafios en el territorio, mientras que
el color rojo muestra grandes desafios y/o retroceso del ODS.

ODS que experimentaron crecimiento, pero con desafios importantes para
alcanzar el desarrollo sostenible

En primer lugar, cabe sefialar que en ninguna dimensiéon se identifican ODS
completamente alcanzados. Al considerar matices, el color amarillo representa avances
con desafios pendientes, categoria que concentra los ODS 3, “Salud y Bienestar”, ODS 7,
“Energia Asequible y no contaminante”, y ODS 8, “Trabajo decente y crecimiento
econdmico”. Respecto del ODS 3, la Regién de Antofagasta, al igual que el pais, cumple
con la satisfaccion de estandares internacionales en indicadores clave de esta area,
como la tasa de mortalidad infantil, la tasa de mortalidad neonatal y la tasa de
mortalidad materna. A su vez, experimenta un avance en indicadores como cobertura
de sistemas de salud, acceso a atencion ante problemas y muerte por enfermedades
no transmisibles. Entre los desafios que persisten, se encuentran seguir avanzando en
indicadores que experimentaron crecimiento en los Ultimos afios, con tal de alcanzar
estadndares internacionales y posicionarse por sobre el promedio nacional. A su vez, es
un desafio reducir la heterogeneidad de resultados, especialmente alcanzar niveles de
atencién adecuada en las diferentes comunas de la region y reducir el desplazamiento
intercomunal para atenciones médicas.

Con respecto al ODS 8, “Trabajo decente y crecimiento econdmico”, la Regién de
Antofagasta ha disminuido su Producto Interno bruto per capita en comparacion con la
tendencia de los Ultimos diez afios. A su vez, a nivel de individuo, la regién ha mejorado
en los niveles de desempleo en afios pospandemia por COVID-19, y ha disminuido la
informalidad laboral durante los Ultimos diez afios. También se experimenta una
mejora de los ingresos prepandemia, sin embargo, se identifican relevantes desafios en
términos de disparidad, especialmente entre ingresos de hombres y de mujeres.
También se presenta el desafio de buscar fuentes que potencien el crecimiento
econdmico y reduzcan las disparidades comunales de acceso al mercado laboral y
condiciones laborales.

El ODS 7, “Energia asequible y no contaminante”, muestra un avance en el porcentaje
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de produccion de energia que proviene de fuentes renovables, indicador que ha
experimentado un incremento sostenido en los Ultimos afios. A su vez, entre los
desafios se expone seguir avanzando hacia una mayor participacién de fuentes
renovables de energia, hasta al menos alcanzar el promedio nacional y las metas
globales. Bajo la misma linea, se identifica el desafio de incrementar la eficiencia
energética en los procesos productivos a nivel regional, los cuales presentan una
significativa menor eficiencia segun el indicador de eficiencia energética PIB/Tcal.

ODS que plantean importantes desafios en el territorio

En esta seccion se muestran los ODS que representan importantes desafios para el
territorio, ya sea debido a que se encuentran lejos de alcanzar las metas globales o
presentan resultados mixtos en el avance de los indicadores. Entre los casos mas
representativos se encuentra el ODS 1, debido que la tendencia general muestra que
los indicadores de pobreza y pobreza multidimensional han presentado resultados
favorables en la Region de Antofagasta en comparacién con el promedio nacional. Sin
embargo, en el afio 2020 se revierte la tendencia, debido a impactos socioeconémicos
de la pandemia por COVID-19. Posteriormente, en el afio 2022, no se observa la misma
recuperacion socioeconémica en la Regién de Antofagasta en comparacién con el
promedio nacional. En esta misma linea, la disponibilidad de recursos se relaciona con
la disminucion del rendimiento en el ODS 2, “Hambre cero”, que presenta indicadores
de inseguridad alimentaria moderada y severa que han disminuido en el tiempo y se
encuentran por debajo del promedio nacional.

Respecto de la educacion de calidad, la region ha presentado mejores resultados en
pruebas SIMCE y acceso a educacidon preescolar, sin embargo, presenta desafios
importantes, debido a la reduccién en el tiempo del porcentaje de matriculas en
establecimientos de educacién superior, tanto a nivel técnico cdmo universitario, cuyos
resultados también se encuentran por debajo de la media nacional. Por otro lado, el
ODS 5 muestra resultados mixtos. En la Regiéon de Antofagasta, indicadores como
participacion de mujeres en cargos de alta gerencia publica, escafios en consejo
regional y gobiernos locales ocupados por mujeres muestran un avance en el tiempo y
mejores resultados respecto del nivel nacional. Por otra parte, la regién ha empeorado
en indicadores de violencia hacia la mujer, como es el caso del incremento de casos de
violencia intrafamiliar y en la tasa de femicidios.

Respecto del ODS 12, “Produccién y consumo responsable”, se evidencia una tendencia
hacia el aumento de la generacion de residuos peligrosos, los cuales tienen una mayor
concentracion en las comunas de Calama y Sierra Gorda. Es importante avanzar en
politicas publicas locales que transparenten a la ciudadania los procedimientos y
tratamientos de residuos en la region.
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Por otro lado, en el ODS 16, se identifican desafios orientados en diferentes aspectos.
En primer lugar, un incremento en los niveles de delitos violentos en la region, incluso
por sobre los resultados a nivel nacional; sin embargo, su distribucion sigue una forma
de U, que muestra un incremento con respecto a los Ultimos afios, pero con resultados
mejores en relacién con la primera mitad del periodo evaluado. Otros delitos, como los
homicidios y de violencia sexual, han experimentado un incremento sostenido durante
la tendencia de la Ultima década. Adicionalmente, los niveles de percepcion de
inseguridad han variado significativamente en los Ultimos afios.

ODS que empeoraron o requieren atencion urgente

En esta seccién se encuentra el ODS 6, “Agua Limpia y saneamiento”, respecto del cual
se ha experimentado una reduccién de la cobertura de acceso a agua potable; a su vez,
persisten desafios en areas rurales, especialmente en la comuna de San Pedro de
Atacama, donde el crecimiento de la poblacién no ha sido acompafiado por una
expansion suficiente de los servicios de saneamiento. Ademas, aunque la mayoria de
los hogares urbanos tienen acceso a agua potable, la proporcion de aquellos con
servicios de saneamiento gestionados sin riesgos ha disminuido en los Ultimos afios,
particularmente en zonas con un aumento de viviendas informales. También se
observa un fuerte déficit de servicios de saneamiento gestionados sin riesgos en
diferentes comunas de la Region de Antofagasta, como Calama, San Pedro de Atacama
y sectores rurales y/o informales ubicados en la costa.

Por otro lado, con respecto al ODS 13, “Accién por el clima”, se ha evidenciado una
disminucion de las emisiones de GEIl en la region. Sin embargo, se presenta una brecha
significativa en comparacién con el promedio nacional y en contraste con los criterios
internacionales. Este ODS es medido a partir de la emisién a nivel regional de GEI CO2
equivalentes, lo cual estd directamente relacionado con la emision de contaminantes
por parte del sector energético.

Por otro lado, en relacién al ODS 11, “Ciudades y comunidades sostenibles”, la regién ha
logrado avanzar en algunos indicadores relativos a contaminacién por MP 2.5 Y MP 10,
y avanzado en la reduccion del déficit cuantitativo habitacional. Sin embargo, existen
dos principales argumentos que posicionan a este ODS en estado de alerta en la regién.
En primer lugar, la mayor parte de las comunas que la componen han experimentado
un sostenido y fuerte incremento del porcentaje de hogares que residen en viviendas
informales, lo cual, debido a variables como la segregacion y vulnerabilidad, impacta en
diferentes dimensiones econdémicas y sociales de los ODS, como la pobreza, la
inseguridad alimentaria, el acceso a salud y educacion, agua potable y seguridad, entre
otras. En segundo lugar, en indicadores de esta dimension que han experimentado un
avance temporal, se evidencia aln una brecha respecto del pais y en comparacién con
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valores éptimos, relacionados con déficit habitacional y contaminacién urbana, entre
otros.

Variacién temporal y comparacion subnacional de indicadores

Figura 6.1. Diferencias temporales y comparacién nacional de indicadores ODS
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Fuente: Elaboracion propia en base a indicadores ODS presentados en este informe.

La metodologia utilizada se basa en la clasificacién de indicadores de los ODS en la
Region de Antofagasta, agrupados en cuadrantes segln su variacion porcentual con
respecto a datos de hace 10 afios y su comparacién con el promedio nacional. Cada
cuadrante revela si un indicador ha mejorado o empeorado en el tiempo y si esta por
encima o por debajo del promedio nacional.
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Un indicador alarmante que ha variado negativamente y se encuentra por debajo del
promedio nacional es la proporcién de viviendas informales en Antofagasta, vinculado
al ODS 11 "Ciudades y Comunidades Sostenibles". Este valor extremo indica un
deterioro significativo en la calidad de vida urbana y un aumento de la vulnerabilidad
social, que se destaca por la falta de acceso a servicios basicos y una mayor
desigualdad. Otro ejemplo es la cantidad de desechos peligrosos generados per capita,
la proporcion de personas en estado de inseguridad alimentaria severa, eficiencia
energética, percepcién de inseguridad y acceso a educacion terciaria, entre otros.

Algunos indicadores, aunque siguen estando por debajo del promedio nacional, han
mostrado avances temporales importantes. Un ejemplo de aquello es el progreso en la
generacién de energia de fuentes renovables, el cual, a pesar de seguir bajo el umbral
nacional, ha experimentado un significativo aumento en el tiempo. Relacionada con ello
estd la emision de GEIl, sin embargo, en este caso, la diferencia con respecto al
promedio nacional aun es amplia.

Entre los indicadores que estan sobre el promedio nacional y han mostrado una mejora
en los Ultimos diez afios, se encuentran algunos pertenecientes a los ODS 3, “Salud y
bienestar”, ODS 8, “Trabajo decente y crecimiento econémico”, y ODS 11, “Ciudades y
comunidades sostenibles”, como el indicador contaminaciéon por MP 2.5. A su vez, entre
los indicadores en que la regién presenta mejores resultados en comparacién con el
pais, pero que han experimentado un retroceso respecto de los ultimos 10 afios, se
encuentran variables econémicas como el Producto Interno Bruto per capita y la tasa
de desempleo; otros de caracter social, como el ingreso de las familias mas vulnerables,
y temas de seguridad e igualdad de género, como la tasa de femicidios.

Las variaciones y comparaciones temporales de indicadores permiten evaluar el
progreso o retroceso de los ODS en la Region de Antofagasta. Asimismo, las tendencias
observadas muestran los principales avances, desafios persistentes y areas de
focalizacion de politica publica.

Comparacion a nivel comunal

A continuacién, se presentan variaciones a nivel comunal de indicadores de los ODS 1,
2,8y 16 en la Region de Antofagasta. Para evaluar cada ODS se adapté metodologia de
comparacion territorial de los ODS propuesta en el capitulo “Measuring the distance to
the SDGs in OECD regions and cities: Framework and overview”, del libro A Territorial
Approach to the Sustainable Development Goals (OECD, 2020). La propuesta
metodoloégica consiste en estandarizar los valores de indicadores ODS entre 0y 1, a
través del método de estandarizacion min-max. Posteriormente, se calcula el promedio
de los indicadores comunales de acuerdo con cada ODS. Valores cercanos a 1 muestran
mejores resultados, y valores cercanos a 0, peores.
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Figura 6.2. SDG index a nivel comunal
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Fuente: Elaboracion propia en base a indicadores presentados en este informe.
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Los resultados de la tabla 6.2 expresan diferencias espaciales del resultado de
indicadores ODS medidos a nivel comunal. El indicador SDG index 1 esta compuesto
por los indicadores de pobreza por ingresos, pobreza multidimensional y acceso a
servicios basicos. Por otro lado, el SDG index estd compuesto por indicadores de
inseguridad alimentaria moderada y severa. Respecto de las variables econémicas, el
SDG index 8 combina el acceso al mercado laboral con la informalidad del trabajo.
Finalmente, el SDG 16 combina variables de casos policiales de homicidios, delitos
violentos, delitos de violencia sexual, junto con una variable de percepcién de
inseguridad.

Uno de los principales beneficios de este proceso de normalizacion, estandarizacién y
agregacion de resultados es la comparacién entre diferentes unidades territoriales. De
esta forma, el SDG index entrega una puntuacién entre 0 y 1, que indica el nivel de
progreso de un ODS especifico, en comparacién con otros territorios. Las comunas que
se encuentran en valores proximos a cero en cada ODS reflejan la necesidad de
reforzar con politicas publicas que aporten al cumplimiento de cada uno de ellos. Por
ejemplo, se puede apuntar a aumentar la puntuacién del SDG 1 a través de las mejoras
de acceso a servicios basicos, entre otras variables.
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Para cumplir el propoésito de este proyecto, en primer lugar, fue delineado un marco
tedrico que aporta un contexto sobre el surgimiento de los ODS como evolucién
respecto de los ODM, asi como debates y experiencias internacionales para su
territorializaciéon en escalas subnacionales, que destacan la importancia de adaptar
estas metas globales a las realidades locales y temas criticos para el desarrollo en
regiones como Antofagasta. Al articular un analisis dimensionado segln las dinamicas
sociales, econémicas, institucionales y ambientales de la regién -especialmente en el
contexto de la actividad minera-, se propicia un enfoque multidimensional e integrado
para la identificacién de brechas y prioridades especificas en materia de desarrollo
sostenible. En esta linea, particularidades vinculadas a la identidad minera de
Antofagasta tuvieron su impacto en los resultados de materias como seguridad
alimentaria, salud, desigualdad de género y econémica, recursos hidricos, ciudades y
comunidades sostenibles, biodiversidad y clima, entre otras, que corroboran las
tematicas revisadas a nivel tedrico.

Ademas, se subraya la necesidad de involucrar a actores locales en la implementacion
y monitoreo de los ODS, aspecto que marcé la hoja de ruta del presente trabajo, al
buscar la integraciéon de distintas voces del sector publico, privado, sociedad civil y
academia en la identificaciéon de desafios regionales clave. Asi, el marco delineado no
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solo fundamenta la investigacion, sino que también proporciona una guia esencial para
la aplicacion practica de los ODS en el contexto de Antofagasta, con la intencién de que
las intervenciones futuras en la materia estén alineadas con los principios de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030 y sean aplicables a la realidad especifica de la region. De
esta manera se justifica el uso de los ODS para el monitoreo regional desde un punto
de vista tedrico y politico. El esfuerzo realizado en el presente monitoreo busca
enriquecer este aporte ademas desde una vereda académica con arraigo regional, con
un enfoque mixto y técnicas de producciéon de conocimiento de distinta naturaleza,
como son los datos cualitativos, cuantitativos y georreferenciados, a partir de los cuales
se indagd de manera holistica en las prioridades y requerimientos territoriales. Las
distintas vias de participacién -especialmente los talleres- han sido clave para visibilizar
voces y experiencias en la construccién de un diagnéstico compartido sobre los
desafios en sostenibilidad, si bien persisten importantes desafios en la cobertura de
otras comunas en la regién, como Sierra Gorda, Ollague, Maria Elena y Mejillones, u
otros publicos especificos, por ejemplo, poblacién migrante o universitaria. Ademas, el
calculo y analisis de indicadores ODS adaptados a la realidad regional ha permitido, no
solo evaluar el avance en diversas dareas, sino también identificar disparidades
temporales y territoriales que informan sobre la eficacia de las politicas publicas en la
region. Esta metodologia ha velado por dar relevancia técnica al proyecto, con datos e
informacion practica en la toma de decisiones locales.

En esta linea, los resultados de los diagnésticos locales participativos revelan diversas
areas criticas de desarrollo que preocupan a las comunidades locales, las cuales en
gran parte son corroboradas en el proceso de calculo de indicadores, lo que representa
un hallazgo relevante y que realza el valor de generar monitoreos con participacién de
las comunidades. Los diversos desafios sefialados en materia de economia, bienestar
social, medioambiente e instituciones publicas subrayan la necesidad de llevar adelante
intervenciones coordinadas y especificas, entendiendo que no existe un Uunico
problema ni solucién de fondo, y que se requieren abordajes multidimensionales que
tomen en cuenta las disparidades existentes entre las comunas y los diversos grupos
socioeconémicos. A modo de complemento, las cartografias permiten fortalecer el
sentido de pertenencia de las comunidades, ademas de cimentar una linea base para la
generacion de conocimientos y planificacion de intervenciones que son tanto
contextualmente relevantes como socialmente justas.

Como resultado de la priorizacion ciudadana, se identificaron varios puntos en comudn
que afectan a las tres provincias de manera transversal. El impacto de la mineria en la
Region de Antofagasta es multidimensional. Econdmicamente, es el motor principal de
la provincia, ya que genera empleo, atrae inversiones y contribuye de manera
sustancial al PIB regional. Sin embargo, este crecimiento econémico se distribuye
desigualmente en la regién, pues existen notorias diferencias entre quienes estan
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asociados directamente a dicha industria y quienes no, lo que repercute en que grupos
como las mujeres y comunidades rurales se vean escasamente beneficiados. De forma
paralela, existe una critica transversal hacia los altos niveles de conmutacién debido a
la fuga de recursos, ademas de falta de empleo para personas de la region, ante lo cual
hace sentido la preocupacién por la diversificacion productiva de Antofagasta, como
busqueda de propiciar una mayor independencia econdmica de la actividad minera.

En materia de bienestar social, se identifican deudas de manera transversal en la
region, especialmente en el acceso limitado o inadecuado a derechos humanos y
sociales como la vivienda, la salud y la educacion. La planificacion urbana también
emerge dentro de esta materia como una categoria que articula diversos desafios
identificados a nivel regional, tales como la mejora de infraestructura basica en
espacios publicos (luminarias, areas verdes y espacios comunitarios), la movilidad
dentro y fuera de las comunas, asi como el acceso a servicios como agua potable,
saneamiento y energia, especialmente en areas rurales, periurbanas y asentamientos
informales dentro de las ciudades. Finalmente, cabe destacar, en materia de inclusiény
cohesion social, algunas tematicas que escapan a la informacion factible de calculo para
este proyecto, pero que si requieren una revisién en mayor profundidad dado su
vinculo con el desarrollo sostenible: el impacto de la poblacion flotante en las ciudades
y localidades, la convivencia en una region cada vez mas intercultural por razones de
etnia y paises de origen, las aspiraciones y trayectorias de vida de jévenes y la calidad
de vida del envejecimiento. En materia ambiental, en los encuentros se analizé desde
una mirada critica -especialmente en zonas rurales e indigenas- el enfoque del
desarrollo sostenible a la luz de la pérdida de patrimonio natural y cultural que se
arrastra desde larga data debido a la contaminaciéon de suelos y aire, a la escasez
hidrica y la consecuente pérdida de biodiversidad, exacerbados por la actividad
industrial y extractiva predominante en la regién. La contaminacion urbana debido a
microbasurales, escasez de plantas de procesamiento de residuos sélidos domiciliarios
y abandono de animales también es diagnosticada como prioridad en las tres
provincias, lo que da cuenta de un consenso sobre la necesidad de implementar
politicas mas estrictas de proteccién ambiental y fomentar practicas productivas
sostenibles que puedan asegurar un equilibrio entre desarrollo econémico, crecimiento
urbano y conservacion del medio ambiente.

Los desafios institucionales transversales que emergen del proceso de priorizacion
tienen que ver con deficiencias en el acceso y calidad de la informacion, especialmente
para realizar monitoreos ciudadanos en materias ambientales y de inversién publica en
la region. Ademas, cabe sefialar la sensacién de cansancio y/o desconfianza por parte
de algunas personas ante un exceso de estudios y mesas técnicas con poca vinculacién
o resultados concretos, lo que se agudiza por los limitados espacios de comunicacién
disponibles con las autoridades publicas. Otras criticas transversales tienen que ver con
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el centralismo politico y administrativo del pais y la region, lo que se expresa en una
mayor demora en tramites publicos y sensacion de ausencia del Estado.

La generacion de indicadores en cada dimensién de los ODS expresd, en términos
cuantitativos, déficits, progresos y desafios del territorio de la Regién de Antofagasta y
sus comunas. El andlisis de indicadores expresa un avance en términos de disposiciéon
de informacién para la toma de decisiones oportunas en el contexto regional.
Asimismo, la posibilidad de acceder a datos estadisticos a través del Sistema de
Informacién Territorial de Antofagasta aporta a criterios de descentralizaciéon y
democratizacion de la informacién en la region.

De esta forma, el andlisis detallado de los datos de cada ODS en la Regién de
Antofagasta robustecié el conocimiento de las dimensiones econdmicas, sociales y
medioambientales, para abarcar también las metas relevantes de dichos objetivos. Esto
permitié identificar puntos criticos de interés dentro de cada uno de ellos, a partir de
una comparacion temporal y con el promedio del pais, de los progresos y déficits a
nivel desagregado.

A su vez, la disponibilidad de fuentes de datos, como la Encuesta Longitudinal Region
de Antofagasta, y registros administrativos provenientes desde el sector publico
aportaron a la comparabilidad territorial a nivel comunal de los ODS. Entre las
principales fuentes de disparidad se identificaron temas sociales como el acceso a
servicios basicos, la heterogeneidad en el acceso a la vivienda, tasas de mortalidad por
enfermedades no transmisibles, oportunidades en el mercado laboral, entre otras.

Finalmente, a través de herramientas analisis provenientes del SDG index (Sustainable
Development Report, 2024), se expresan resultados a nivel agregado de los ODS en la
Region de Antofagasta. Un principal hallazgo es que no se identificé ningin ODS en la
categoria de objetivo alcanzado. Entre los resultados mixtos, se encuentran tres ODS
cuyos resultados han mejorado moderadamente, nueve dimensiones que presentan
aun importantes desafios en el territorio, y tres ODS con grandes desafios o puntos
criticos de interés para que el territorio no quede atras en el camino del desarrollo
sostenible global.
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